REPUEBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- 098

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de la
Funcién Legislativa

FECHA: 27 ABR 201

Sefor Secretario, segiin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Orgéanica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, remitido por el Asambleista
Ramiro Teran Acosta, mediante Oficio No. 113 AN-BMPD-RTA, de 20 de
abril de 2010; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la
ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitide al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

‘FERNANDO CORDER{O CUEVA
Presidente
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Fermando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.

De mi consideracién:

Conforme lo establece el numeral 1) del articulo 134 de la Constitucion de la Republica en
concordancia con el articulo 55 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, presento el Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, a fin de que se sirva dar ¢l
tramite legal correspondiente.

Con sentimientos de consideracion.

Atentamente
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ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA
LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La funcién fiscalizadora de la Asamblea Nacional, en los actuales momentos es
practicamente nula, es asl que de seis solicitudes de juicio politico todas fueron
archivadas por la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico, acciones que han sido
duramente criticadas por la opinién publica nacional, por comprometer la posicion
independiente que debe mantener la Asamblea Nacional frente al Ejecutivo.

La vigente Ley Organica de la Funcién Legislativa en lugar de agilitar estos
procedimientos los retarda y congestiona en demasia. De tal forma, que ante fos hechos
de corrupcibn que son denunciados diariamente en los diferentes medios de
comunicacion y constantemente al interior de la Asamblea, no se han emprendido
acciones de fiscalizacion serias y con resultados concretos.

Esto sumado a que la Asamblea Nacional ha abandonado el proyecto de cambio
progresista y patribtico marcado desde la Constituyente de Montecristi al aprobar varias
leyes de caracter regresivo en cuanto al cumplimiento de los derechos individuales y
colectivos de nuestros pueblos como el caso de la Ley de Mineria, ey de Empresas
Pdblicas y ofras que se pretenden aprcbar al margen de las necesidades el pueblo
ecuatoriano, como por ejemplo la Ley de Recursos Hidricos.

Los actuales proyectos legislativos no han cumplido con las expectativas de los sectores
populares del Ecuador, esta es la Gnica razén, por la que la credibilidad de la Funcién
Legislativa haya decaido considerablemente ante la opinién publica nacional.

Se hace imperativa y urgente una reforma a la Ley Organica de la Funcién Legislativa
para que se facilite la funcién fiscalizadora de la Asamblea Nacional, reforma que debe
garantizar:

La comparecencia de los funcionarios ptblicos a las Comisiones Legislativas
Permanentes y Ocasionales, comparecencia que no puede derivar solamente de la
entrega de forma incompleta o fuera del plazo establecido por la Ley de la informacion
requerida por un Asambleista, sino de la necesidad de contar con la informacién y
respuestas oportunas de parte de los funcionarios o funcionarias ptblicos, respecto de
sus actuaciones.

El articulo 131 de la Constitucion de la Republica es claro al sefialar que “La Asamblea La
podré proceder al enjuiciamiento politico, a solicitud de al menos una cuarta parte
de sus miembros y por incumplimiento de las funciones que les asignan la Constitucién
y la ley, de las ministras o ministros de Estado, o de la méxima autoridad de la
Procuradurfa General del Estado, Contraloria General del Estado, Fiscalfa General del
Estado, Defensorfa del Pueblo, Defensorfa Puablica General, Superintendencias, y de los
miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la
Judicatura y Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, y de las demés
autoridades que la Constitucion determine, durante el ejercicio de su cargo y hasta un afio
después de terminado”, por lo tanto la voluntad de una cuarta parte o mas de los
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miembros de la Asamblea Nacional de llamar a Juicio Politico a un funcionario o
funcionaria pablico, no puede ser frustrada por la decisién de apenas seis integrantes de
una Comisidn, cuya responsabilidad debe radicar tnicamente en la calificacion de esta
solicitud, pues debe ser el Pleno de la Asamblea Nacional el 6rgano que resuelva en base
a las pruebas de cargo y descargo presentadas por las partes si procede la censura y
posterior destitucion del funcionario o funcionaria o si el proceso de juicio politico debe ser
archivado.

Otro de los temas de vital importancia que debe ser reformado en la Ley Organica de la
Funcion Legislativa es el plazo en el cual un funcionario o funcionaria debe remitir
informacién a los miembros de Asamblea Nacional, pues incluso la Ley Organica de
Transparencia y de Acceso la Informacién Pablica prevé plazos mas cortos.

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que, el Art. 82 de la Constitucion de la Republica sefiala que “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, plblicas y aplicadas por las auteridades competentes.”

Que, el Art. 127 de la Carta Magna establece que: “Las asamblelstas y los asambleistas
ejerceran una funcién publica al servicio del pais, actuaran con sentido nacional,
seran responsables politicamente ante la sociedad de sus acciones u omisiones en
el cumplimiento de sus deberes y atribuciones, y estaran obligados a rendir cuentas
a sus mandantes.”

Que, el Art. 120, numeral 9 de la Constitucion establecer que “La Asamblea Nacional
tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley:

9) Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y
Control Social, y los otros 6rganos del poder ptblico, y requerir a las servidoras y
servidores publicos las informaciones que considere necesarias.

Que, la Constitucién en su articulo 131 prescribe que ‘La Asamblea Nacional podra
proceder al enjuiciamiento politico, a solicitud de al menos una cuarta parte de sus
miembros y por incumplimiento de las funciones que les asignan la Constitucion y
la ley, de las ministras o ministros de Estado, o de la maxima autoridad de la
Procuraduria General del Estado, Contraloria General del Estado, Fiscalia General
del Estado, Defensoria del Pueblo, Defensoria Plblica General, Superintendencias,
y de los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral,
Consejo de la Judicatura y Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y
de las demas autoridades que la Constitucion determine, durante el ejercicio de su
cargo y hasta un afio después de terminado.
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En sus de atribuciones Constitucionales y Legales expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Art. 1.- En el inciso segundo del Art. 75 luego de las palabras plazo de reemplazar la
palabra “quince” y en su lugar incluir “diez”

Art. 2.- En el primer inciso del Art. 76 luego de las palabras plazo de reemplazar “quince”
por la palabra “diez”

Art. 3.- A continuacion del Art. 76 agregar un articulo que sefiale:

Art. ....- Las Comisiones Legislativas Permanentes y Ocasionales tendran la facultad de
solicitar la comparecencia en persona ante la Comision, de los funcionarios puablicos
previstos en el Art. 131 de la Constitucién de la Repulblica, cuando el tema que se
encuentre discutiendo o tratando requiera informacién directa del funcionario que
corresponda; y, por pedido un miembro de la Asamblea Nacional, con el apoyo de una
bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de sus miembros.

Art. 4.- Eliminese el Art. 80.
Art. 5.- Reemplazar el texto del Art. 81 por el siguiente:

“Calificacion.- La Comisién de Fiscalizacién y Control Politico, dentro del plazo de tres
dias avocara conocimiento de la solicitud y verificara que cumpla con los dispuesto en el
Art. 131 de la Constitucién de la Republica, caso contrario lo archivara. Calificado el
tramite, notificara al funcionario o funcionaria sobre el inicio del mismo, acompaiiando la
solicitud de enjuiciamiento y la documentacién de sustento. De igual forma, notificara a las
y los asambleistas solicitantes.

El funcionario o funcionaria podré presentar las pruebas de descargo que considere a fin
de que sean difundidas a los miembros de la Asamblea Nacional conjuntamente con el la
solicitud de enjuiciamiento, para lo cual tendra un plazo de diez dias.

Calificado el tramite por la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico, esta resolucion
sera notificada al Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional de forma inmediata.

Art. 6.- Eliminese el articulo 82.

Art. 7.- Reemplazar el texto del Art. 83 por el siguiente:
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“Difusién y orden del dia.- Con la calificacién del tramite, el Presidente de la Asamblea
Nacional dispondra a través de Secretaria General la difusién de toda la documentacién
de sustento, que incluira las pruebas de cargo y de descargo que se hubieran presentado
la partes hasta el momento. Transcurridas cuarenta y ocho horas luego de la difusién de
la documentacién correspondiente, en un plazo de tres dias debera incorporar en el orden
del dia el llamado a juicio politico, con el fin de que el Pleno de la Asamblea Nacional
proceda al enjuiciamiento que absolverda o censurara y destituirda al funcionario o
funcionaria de ser el caso.

La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional requerira a los y los asambleistas
que iniciaron el proceso, la némina de dos asambleistas que realizaran la interpelacion
que sera comunicada al funcionario interpelado.

Dado en en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano a los ... dias del mes de ... del
2010.
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