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MEMORANDO No. PAN-FC-2010- (253

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria la Ley Organica del Servicio
Publico

FECHA: 15 0(T 2010

Senor Secretario, segin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Organica del Servicio Publico, remitido por el asambleista Linder
Altafuya Loor, mediante Oficio No. 272 AN-BMPD-LAL, de 11 de octubre
de 2010; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la
ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracién Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

— A \

FERNANDO CORDERO CQUEVA
Presidente

Tr. 46783
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Arquitecto e tari LiNDE
Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.

De mi consideracion:

Una vez que ha sido publicado en el Registro Oficial la Ley Organica del
Servicio Publico y, en ejercicio de la facultad que me confiere el numeral 1) del
articulo 134 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con lo
establecido por el Art. 54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, me
permito presentar el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del
Servicio Publico, a fin de que se sirva disponer el tramite correspondiente para
su aprobacion.

MIEMBRO DE LA COMISION DE LOS DERECHOS DE
LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL

agp.
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ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA
LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO

| NOMBRE __ FIRMA

—_—

%\7[&/{/&_\ AThmacyT )O
; - P - - [ V

MC}& \Dr \\ko\\\ W C

Fomaso (Vuon Freasit




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La imposicién por parte del Ejecutivo de Leyes antipopulares, antidemocraticas y
anticonstitucionales como la Ley de Reformas a la Ley de Hidrocarburos, Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion, COOTAD, la
Ley Organica de Educacién Superior; y, recientemente la L.ey Organica de Servicio
Publico, la misma que violenta gravemente los derechos de las servidoras y
servidores publicos del pais, ha generado un gran descontento en los diferentes
sectores sociales del pais que se sienten traicionados.

La Ley de Servicio Publico fue aprobada por el Pleno de la Asambiea Nacional en
segundo y definitivo debate, el 11 de agosto del 2010, con 108 votos,
constituyéndose en una de las leyes con mayor consenso tanto a lo interno de la
Asamblea Nacional, como a nivel de las organizaciones que agrupan a ias
servidoras y servidores publicos del pais, sin embargo, el Presidente de la
Republica propone una objecién parcial que transgrede principios constitucionales
como la igualdad ante la Ley, la no discriminacion, la irrenunciabilidad de los
derechos, al contemplar articulos que obligan a jubilarse a las personas mayores de
70 anos, atentando a la estabilidad laboral, discriminando a las personas de 65
afios, al disponer que a esa edad se habra llegado “al tope de la carrera y no se
podra ascender”.

Con el allanamiento de la mayoria oficialista al veto Presidencial, se afecta ademas
la independencia y autonomia que deben tener las diferentes funciones del Estado,
como son la Asamblea Nacional, la Contraloria General del Estado y la Funcion de
Transparencia y Control Social, al ponerlas bajo la rectoria del Ministerio de
Relaciones Laborales; por otra parte se establece una evaluacion del desempefio
que sera punitiva sefialando que, quien obtuviere la calificacion de insuficiente sera
destituido de forma inmediata, sin darle la oportunidad a la servidora o servidor
publico a ser capacitado; se rebaja la indemnizacion por supresién de puestos o
partidas y beneficio por jubilacién de siete salarios basicos unificados a cinco, y de
un total de doscientos diez salarios basicos unificados a ciento cincuenta, ademas
de incluir que dichas indemnizaciones podran ser pagadas en funcidén de la
disponibilidad fiscal e incluso que podran ser pagadas con bonos del Estado.

Otra situacidn grave que produce el allanamiento al veto del Presidente, es la
derogatoria de disposiciones respecto a &mbitos remunerativos del personal de la
Policia Nacional y Fuerzas Armadas, afectandose derechos adquiridos como son el
reconocimiento de una bonificacién al momento de su ascenso y el reconocimiento
al mérito profesional a través de condecoraciones que eran recibidas a partir de los
quince afnos de servicio, entre otras; también se derogan disposiciones de la Ley
del Ejercicio Profesional de Enfermeras y Enfermeros y de la Ley de Federacion
Médica Ecuatoriana, lo que significa terminar con la jornada especial para personas
que ejecutan trabajos peligrosos o gue realicen sus actividades en ambientes
insalubres. Esta jornada esta regulada incluso por tratados internacionales como el
“Protocolo de San Salvador”, por ello su derogatoria significaria un retroceso en el
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ambito de los derechos de este sector de servidores y servidoras publicas que en &l
desemperio de sus labores diarias corren altos riesgos.

Contra todo precepto constitucional, con el allanamiento al veio de la Ley de
Servicio Publico se reduce el pago de las horas suplementarias al 25% vy las
extraordinarias al 60%.

Es importante sefialar también, que el Presidente Rafael Correa, incluyé en el veto
a la Ley Organica de Servicio Publico situaciones que no estaban contempiadas ni
en el informe para primer debate ni en el informe aprobado por la Asamblea en
segundo y definitivo debate, como son el pago de la indemnizacion por jubilacion o
supresion de partidas en bonos del Estado, asi mismo la derogatoria del fiteral ¢)
del Art. 13 de la Ley Ejercicio Profesional de Enfermeras y la Ley de Federacién
Médica Ecuatoriana, situacién que se encuentra prohibida por la Constitucion de 1a
Republica en su articulo 138.

Frente a estos hechos la Asamblea Nacicnal tiene la obligacion de actuar de forma
democratica y adoptar acciones tendientes a restablecer los derechos que han sido
conculcados reformando de manera urgente los articulos de la Ley de Servicio
Publico que atentan contra las garantias constitucionales de mas de quinientos mil
servidoras y servidores publicos del pais.

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO
Que, los numerales 2, 4y 6 del Art. 11 de la Constitucion de la Republica sefialan:
Art. 11.- El egjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, deologfa, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-
economica, condicion migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personat
o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionaré toda forma de discriminacién. El Estado adoptara medidas de
accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de fos titulares de
derechos que se encuentren en situacién de desigualdad.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de
las garantias constitucionales.
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6. Todos los principios y los derechos son inalfienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia

Que, el Art. 138 de la Constitucion de la Republica establece: “Si la objecion fuera
parcial, la Presidenta o Presidente de la Reptblica presentard un texto
alternativo, que no podra incluir materias no contempladas en el
proyecto; igual restriccion observara la Asamblea Nacional en la
aprobacion de las modificaciones sugeridas. (..)”

Que, el Articulo 84 de la Constitucion manifiesta: “La Asamblea Nacional y todo
organo con potestad normativa tendré la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y deméas normas juridicas a los derechos previstos
en la Constitucién y los tratados internacionales y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucién, las leyes,
ofras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los
derechos que reconoce la Constitucion.

Que, el descontento de méas de quinientos mil servidores plblicos del pais frente a
la aprobacion de la Ley Organica del Servicio Publico es generalizada, por
atentar contra sus derechos y garantias constitucicnales, por lo que se hace
indispensable una reforma urgente a este cuerpo legal.

En uso de sus atribuciones constitucionales y iegales expide la siguiente:
LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO
Art. 1.- Reemplazar el texto del articulo 3 por el siguiente:

“Art. 3.- Ambito.- Las disposiciones de la presente ley son de aplicacion obligatoria
en:

a) Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Electoral; asi
como de la Corte Constitucional y la Procuraduria General del Estado.

b) Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado vy
regimenes especiales; y las personas juridicas de derecho publico creadas por acto
normativo de los mismos para la prestacion de servicios publicos;

c) Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la Ley para el
ejercicio de la potestad y el control estatal, para la prestacién de servicios pablicos
o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado;

Estaran comprendidas en el ambito de esta Ley a efecto de remuneraciones,
derechos, obligaciones, nepotismo y procedimientos disciplinarios, las
corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, sociedades mercantiles, con o sin
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fines de lucro, con o sin finalidad social o pablica, cuya participacion en el capital o
patrimonio esté compuesto por mas del cincuenta por ciento por aporte de las
instituciones del Estado, de los Gobiernos Auténomos Descentralizados o de
recursos publicos, a excepcion de SOLCA vy los organismos deportivos autdbnomos,
éstos en calidad de personas juridicas de derecho privado.

En materia de administracion del talento humanc y de remuneraciones, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y sus entidades, se regiran por sus
propias normativas en concordancia con la Constitucién y la Ley.

De conformidad con lo establecido en la Constitucion de la Republica. En lo
relacionado con los derechos y obligaciones, sistema de ascensos y promociones
con base en méritos y con criterios de equidad de genero, las servidoras y
servidores de la Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, se regiran a lo dispuesto en
sus respectivas leyes especiales. E! Ministerio de Relaciones Laborales fijara las
escalas remunerativas de la Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, respecto a sus
particularidades institucionales; dichas escalas no excederan los techos y no seran
inferiores al piso establecido para la escala de remuneraciones mensuales
unificadas de las y los servidores ptblicos.

Se exceptia del ambito de aplicacion de esta Ley a la Funcién Legislativa, Judicial;
y, la Funcion de Transparencia y Control Social, que se regularan en materia de
administracién del talento humano y remuneraciones por sus propias leyes.

Art. 2.- Reemplazar el texto del articulo 80 por el siguiente.:

Art. 80.- Efectos de la evaluacion.- La servidora o servidor publico que obtuviere la
calificacion de insuficiente, sera capacitado por la institucion en un lapsoc maximo de
seis meses, culminado el cual serd nuevamente evaluado. De obtener la
calificacion de insuficiente en la segunda evaluacion, sera destituido de su puesto,
previo el respectivo sumario administrativo que se efectuara de manera inmediata.

La servidora o servidor publico que obtuviere la calificacibn de regular, serd
capacitado por la institucion para ser evaluado en el plazo de seis meses; si en la
siguiente evaluacion mereciere nuevamente la calificacion de regular, dara lugar a
que no sea considerado para ascensos por el periocdo de dos afios contados desde
la dltima evaluacion.

La servidora o servidor calificado como excelente, muy bueno, o satisfactorio, sera
considerado para los ascensos, promociones o reconocimientos, priorizando al
mejor calificado en la evaluacion del desempefio. Estas calificaciones constituiran
antecedente para la concesion de estimulos que establece la Ley y sugerir
recomendaciones relacionadas con el mejoramiento y desarrollo de los recursos
humanos.
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En el caso de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados, sus entidades y
regimenes especiales, aprobaran mediante ordenanza su estructura organica,
clasificacion de puestos, régimen disciplinario, jornadas laborales y escalas
remunerativas.”

Art. 3.- En el articulo 81 eliminar los incisos 4, S5y 6.

Art. 4.- En el articulo 110 eliminar la siguiente frase “y hasta el dia de efectiva
prestacidén de actividades”
Art. 5.- En el articulo 114 eliminar los incisos 3,4,5,6,7,8y 9.

Art. 6.- Reformar el articulo 129 de la siguiente forma:

a) Sustituir las palabra “cinco” por “siete”; sustituir las palabras “ciento cincuenta”
por “doscientos diez”; eliminar las palabras “a partir del quinto afio”; eliminar las
palabras “en funcién de la disponibilidad fiscal existente”; y, eliminar la frase “Se
podra pagar este beneficio con bonos del Estado”. '

b) Eliminar el inciso segundo del articulo 129 y en su lugar incluir el siguiente texto.

“Los jubilados y quienes reciben pensiones de retiro solamente podran reingresar al
sector publico siempre que sus pensiones mensuales no superen el monto
correspondiente a tres remuneraciones mensuales unificadas del trabajador
privado. Se exceptua de lo dispuesto en este inciso a quienes ocupen cargos de
libre nombramiento y remocién, asi como los servidores que ingresen al a docencia
universitaria, e investigacion cientifica.”

c) Al final del articulo 129 incluir el siguiente inciso:

Los beneficios previstos en este articulo para el régimen especial de Galapagos,
seran de catorce salarios basicos del trabajador privado por cada afio de servicio y
hasta un monto maximo de cuatrocientos veinte salarios minimos del trabajador
privado de las instituciones, entidades y organismos del sector publico.

Art. 7.- Sustituir la redaccién de la disposicion general décima segunda por el
siguiente texto:

“DISPOSICION GENERAL DECIMA SEGUNDA - Las servidoras y servidores que
cesen en funciones por renuncia voluntaria legalmente presentada, percibiran a
mas de la liquidacién de haberes, una compensacion econdmica de siete salarios
basicos unificados del trabajador privado por cada afo de servicio y hasta un monto
maximo de doscientos diez salarios basicos unificados del trabajador privado en
total, previo al cumplimiento de lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 132 de esta
Ley.
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Las servidoras y servidores publicos que se retiren en cumplimiento de lo previsto
en la disposicidn primera, percibirdn una sola compensacién que sera
correspondiente a la de mayor valor, entre las previstas en esta disposicidn y a la
primera antes referida.”

Art. 8.- Eliminar el Gltimo inciso de la disposicion transitoria novena.

Art. 9.- En el primer inciso de la disposicion derogatoria luego de las palabras
“Ministerio de Relaciones Laborales” incluir el siguiente texto: “Con excepcion de
las normas gue regulan las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,”; y, eliminar los
incisos 5,6,7,8y09.

Art. 10.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.
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Las servidoras y servidores publicos que se retiren en cumplimiento de lo previsto
en la disposicion primera, percibirAn una sola compensacién que sera
correspondiente a la de mayor valor, entre las previstas en esta disposicién y a la
primera antes referida.”

Art. 8.- Eliminar el Gltimo inciso de la disposicion transitoria novena.

Art. 9.- Al inicio del tercer inciso de la disposicién derogatoria incluir el siguiente
texto: “Con excepcion de las nhormas que regulan las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional,”; y, eliminar los incisos 5,6,7,8y 9.

Art. 10.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.
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