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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho.-

De mi consideracion:

Con un atento saludo y luego de haber mantenido conversaciones con usted Sefior Presidente,
relacionados al tema de la Ley Reformatoria al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, me permito
adjuntar el proyecto antes mencionado, asi como el comunicado de la sefiora Ministra recibido en
mi despacho, con el fin de que se le de el tratamiento pertinente y urgente, toda vez que en
constantes ocasiones he solicitado tanto al Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, como a la
sefiora Ministra de Inclusién Econdmica y Social, en su calidad de Presidenta de dicho Consejo para
que ha la brevedad posible se considere la reforma a la tabla de pensiones alimenticias en todas sus
escalas, por estar vulnerado derechos constitucionales de la Familia y en especial del o la
alimentante. Lamentablemente hasta la presente fecha dicho organismo no ha dado la importancia
necesaria ni la solucion respectiva a esta urgente reforma, que es ¢l clamor de un gran sector de la
poblacion; y, como es de su conocimiento que el actual Codigo de la Nifiez y Adolescencia ha
provocado desordenes juridicos al momento de administrar justicia, como por ejemplo; no es
posible que una persona de la tercera edad sea arrestada por no cumplir con la pensi6én alimenticia
del progenitor o que sea aplicada inconstitucionalmente y al arbitro del juez la tabla de pensiones
alimenticias, provocando de esta manera se vulnera el derecho de la Familia.

Sin més por el momento, me suscribo y aprovecho la oportunidad para expresarle mi sentimiento de
consideracion y estima.

Direceitn: Av.10deAgosto N-11 5 11 y Pasaje Carlos Ibarra ; Edificio Alameda II, 5to Piso; Oficina 506
Teléfono Despacho : 399-1526
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador es la norma suprema capaz de organizar al
Estado y regular las relacicnes de cada uno de las y los ciudadanos, a fin de garantizar
sus derechos y obligaciones y consoliden el convlivir civiizade y solidario de los mismos.

8i partimoz de que tanto hombres como mujeres, perienecemos a la misma especie y
tienen el mismo origen, nacen entonces iguales en dignidad y derechos y todes forman
parte integranie de la humanidad por lo gue tienen derecho a ser considerados iguales, lo
contraric &s un atentado directo al principic de igualdad y no discriminacidn,

El nuevo Cddigo de la Nifiez y Adolescencia es la finalizacién de un largo proceso de
discusion, redaccidon y debate legislative, entendiéndose esta Ley come una parte de un
significativo proceso de reconogimiento nommativo de los derechos de la infancia y
adolescencia en el Ecuader, rezén por la cual la obligacién del alimentade es
responsabilidad del padre ¢ la madre, en la educacion, alimeniacion, vestido y olras
hecesidades del menor.

En nuestra Legislacion el término discriminacién de hombre ¢ mujer hace referencia al
trato de inferioridad dado a una persoha o grupos de perscnas por motives de sexo,
filiacién, género, entre otros, afectando a la dignidad humana y al dereche ajeno.

8l los derechos del nifio vy de otorgar alimentos a los mismos han evolucionado con un
nueve marco juridico, es necesario que ja aplicacidn de la justicia se lo haga en base a los
principics de necesidades econdmicas del alimentado y no al interés personal y chantaje
del padra o la madre.

En este nuevo ordenamiento juridico de los derechos del nifio ¥ nifia en el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia la Ley debe propender al establecimiento de un conjunto de
mecanismos de exigibilidad de todos los derechos y ebligaciones declarades tanto para el
padre como la madre para garantizar la igualdad de responsabilidades ante |a Ley.

Ciertas reformas al Codigo de la Nifiez y Adolescencia han provocado desérdenes
juridicos al momento de administrar justicia, como por ejemplo no es posible gque una
persona de la tercera edad sea arrestada por no cumplir con la obligacion alimenticia del
progenitor o que se aplique inconstitucionalmente y al arbitric de! juez la tabla de
pensiones alimenticias solicitada por la parte actora.

CONSIDERANDO

QUE: El Art. 83 numeral 16 de la Constitucion dice: son deberes de las ecuatorianas y
ecuatorianos...” Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

corresponsabilidad de madres y padres en igual proporcion y correspondera también a las
hijas @ hijos cuandc las madres y padres lo necesiten”.

QUE: El Art. 66 de la misma norma Constitucional expresa: se reconoce y garartiza a las
personas: numeral 4 “Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién”,

QUE: El Art. 68 numeral 1 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador dice: que para
oroteger los derechos de las personas integrantes de la familia se "Promovera Ia
paternidad v matemidad responsable a la madre y el padre estaran obligados al cuidado,
crianza, alimentacion, desarrollo intagral v proteccidn de los derechos de sus hijas e hijos,
en particular cuando se encuentren separados de ellos por cualquisr motivo”,

QUE: E| Art. 88 numeral § de! cuerpo Constitucional manifiesta; “El Estado promovera la
corresponsabilidad materna y paterna y vigilard el cumplimiento de los derechos
reciprocos, enfre madres, padres, hijas e hijos”.

OUE: E) Art. 70 de 1a Constitucién dice: "El Estade formulard v gjecutara politicas para
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres a través de un mecanismo especializado de
acuerdo con la Ley..."

QUE: El Art. 100 del Cdadigo de la Nifiez v Adolescencia expresa: Coresponsabilidad
parentat-"El padre y la madre fienen iguales responsabilidades en la direccion y
mantenimiento del hogar, en cuidado, crianza, educacion, desarrollo integral y proteccian
de sus derechos de sus hijas e hijos comunes”. :

QUE: El Art. 358 del Cédigo Civil dice: Limite de los alimentos.-Tanto los alimentos
congruos como los necesarios ho se debe sino en la parte en que los medios de
subsistencia dgl alimentario no [& alcancen para subsistir en modo correspondiente a su
posicion sccial o para sustentar la vida™

Siendo la Constitucion de la Republica del Ecuador la base de la cual & fundamenta el
sistema juridico de nuestrc Pais y de la gran mayoria de los Paises en el mundo, de la
que se derivan todas las acciones y procedimientos del quehacer humano partiremos de
ella para presentar nuevas propuestas de Ley con el fin de buscer la igualdad y equidad
del hombre y la mujer para la aplicacidn de justicia.

Nuestra Canstitucion garantiza la igualdad ante la Ley, asi todas las persconas son iguales
y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades sin discriminacién de sexo,
género , condicién socio econdmica, entre otros, pues la tarea corresponde a la Asamblea
Nacional para legislar en igualdad de condicionas y sin discriminacian,

Con el presente proyecto de reforma se pretende llenar vacios juridicos y adoptar las
medidas necesarias, inclusive la Incorporacion de disposiciones legales para que no se
haga discriminacion al momento de aplicar la jusiicia.
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En uso a las facultades Constituciconales y legales EXPIDE:

LA LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Art. Innumeradao 1.- Suprimase el Qitimo inciso del Art. innumerado 6 (131} y en su lugar
dird + * El o la reclamante presentard su demanda con e! auspicic de los consultorios
juridicos gratuitos o defensores plblicos que para el efecto se incrementaran,

Art. Innumerado 2 -Suprimase el Art. innumerado 9 (134) y 15 {140} por el siguiente:

“ Con la calificacion a la demanda el juez o jueza fijara una pensién provisional minima de
sesenta dblares para los nifios y nifias de cerc a dace afics; de doce a dieciocho afios de
cien délares y de dieciocho a veinte y un afios de ciento cuarenta dolares , esto para los
casos que no se pueda justificar [a capacidad econdmica del alimentante y para los casos
en qgue se demuestre documentadamente la capacidad econdmica del alimentante se
aplicara la pensién alimenticia de acuerdo a la sana critica de la jueza o juez , observando
gl debido proceso y la necesidad econdmica real del alimentado, en base a las pruebas
aportadas por la parte actora”,

Art. Innumerado 3.-Suprimase el Art. innumerado 10 (135) por el siguiente: “Para el caso
de los hijos que no han sido recenocides por su padre o madre, con la calificacién a la
demanda se citara al demandado y en este mismo aute de calificacién se dispondra el
examen del ADN en las personas del presuntc padre o madre del nifio o nifa y &l costo de
esta experticia serd cancelado por el presunto padre o madre”.

Art. Innumerado 4.- Agréguese otro Art. innumerade con el siguiente texto: "Del resultado
del examen del ADN y més pruebas que anuncien las partes en la demanda ¥y
contestacién a la demanda, el Juez convocard a audiencia (inica y se declarara o negara
la patermidad o materidad del hijo ¢ hija y se fijard la pensidén alimenticia, la misma que
correrd desde que el juez resuelva aceptando 0 negando la causa’,

Art. Innumerado 5.- Incorpérese ofro Art. innumerado de la siguiente forma: “Cada hija o
hijo tiene derecho a percibir el 5% del fondo de cesantia en la institucion que preste sus
servicios su padre ¢ madre”.

Art. Innurmerado 6.- Agréguese ¢l siguiente Art. innumerado: "Unicamente se podra cobrar
alimentos a ofro familiar que no sea el padre biclégico por muerte del misme ¢ por
enfermedad estable o discapacidad total del deudor principal y de insistir la parte actora
en demandar a los obligados subsidiarios, la o e peticionaria/o presentara al juezfa por
escrito un listado con las respectivas direcciones de les subsidiarios maternos y paternos,
siempre y cuando no sean mayores de 65 afios de edad”®.

Art. Innumerado 7 - La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.
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DISPOSICION TRANSITORIA:
Deréguese toda otra dispesicion |, reglamento o instructivo contraria a esta Loy.

Dado an el distrite metropolitana de la ciudad de Quito a los ...,
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Sefior Ingeniero

Fernando Estuardo Aguirre Cordero
Asambleista del Azuay
ASAMBLEA NACIONAL

Quito

Sefior Asambleista:

En respuesta a su oficio No. 306-FA-AN-10 del 25 de octubre de 2010, me permito sefialar que se
requiere mayor detalle sobre la informacion requerida,

Lo que Usted seilala como antecedentes es su inconformidad con la tabla de fijacién de pensiones
minimas alimenticias, “en especial la del nivel tres’, a la que califica como inconstitucional.

Los argumentos que justifican la posicién institucional del Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia son los detallados en el oficio No. 002-P-CNNA, enviado a Usted el pasado 6 de octubre
del afio en curso, documento suscrito por la Ministra de Inclusién Econdmica y Social en su calidad de
Presidenta del Consejo Nacional del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, y por su Secretaria
Ejecutiva, sefialamientos que a continunacién detallo:“La Convencién de los Derechos del Nifio, ratificada
por el Ecuador desde 1990, establece en su articulo 27 la responsabilidad sobre pensiones de alimentos de
parte de los padres o de otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio.

L.a Constitucion manda en su articulo 44 que‘El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria €l desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y asegurarén el ejercicio pleno de sus
derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos prevalecerin sobre los de las
demi4s personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendrdn derecho a su desarrollo integral, entendido como
proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades v

‘aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este

entorno permitira la satisfaccién de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el
apoyo de politicas intersectoriales nacionales y localed.

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, regula el derecho a alimentos de Jos nifios, nifias y adolescentes
estableciendo que es un derecho connatural a la relacién parento-filial relacionado al derecho a 1a vida, la
supervivencia v a una vida digna y sefiala que son los padres los titulares principales de la obligacién a la
prestacién de alimentos a sus hijos.

El derecho de alimentos para los nifios, nifias y adolescentes, tiene como presupuesto la vida digna,
Ia supervivencia y el desarrollo, teniendo como responsables en su satisfaccién a los padres y
madres como obligados principales; y, a los abuelos/as, a los hermanos/as mayores de 21 afios y a
los tios/as como obligados subsidiarios. La ley reformatoria al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
publicada en el Registro Oficial No. 0643 de fecha 28 de julio de 2009, establece que el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia es el Organo obligado a elaborar la Tabla ‘de Pensiones
Alimenticias Minimas con base a los preceptos del innumerado segundo de la misma Ley, que
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gefiala que para la satisfaccion de las necesidades alimentarias debe tomarse en consideracidn:
alimentacion, salud integral, educacién, cuidado, vestuario, vivienda segurs, transporte, cultura,
recreacidn, rehabilitacién y ayudas técnicas.

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia dando cumplimiento al mandato legal emitio la
Resolucion No. 012-CNNA-2010 de fecha 16 de junio de 2010 mediante la cual resolvié derogar la
Resolucion No. 02-CNNA-2010 de] 27 de enero de 2010, y aprobar asi coma expedir la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas que se encuentra vigente desde su publicacién en el Registro
Qficial No. 234 de fecha 13 de julio de 2010”.

En su comunicacién Usted afirma que “No se puede con anélisis estadisticos presumibles, sin
conocer la verdadera sitnacion del alimentado v 1a realidad geogrfica en la que se desenvuelve “cl
menot”, aplicar justicia en petjuicio de la economia del alimentante y la familia® Al respecto
reitero lo establecido en el oficio No. 002-P-CNNA de 6 de octubre de 2010, en el sentido de que:
“Para la elaboracién de la Tabla de Pensiones Minimas e Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia realizé un estudio técnico en base a los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida
realizada por el Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social para el afio 2005-2006, y se
sustentd en la estructura y composicién porcentual del gasta de los hogares ecuatorianos en
alimentacion, vestimenta, vivienda, salud y la situacion de ingresos y gastos de los ecuatorianos.

Ahora bien, se dividié a los ingresos de los hogares ecuatorianos por deciles de pobreza en base al
consumo, y s¢ determiné a rafz de esta investigacién que la Tabla de Pensiones Alimenticias debe
estar compuesta por tres niveles en los que se contemplan los diez deciles de pobreza. El primer
nivel que agrupa los cuatro primeros deciles de pobreza en base al consumo, el segundo a los
deciles cinco, seis v siete, y el tercer nivel a los deciles ocho, nueve y diez. Los porcentajes
determinados en cada nivel de ta tabla son producto de la sumatoria de los gastos en alimentacion,
vestimenta, salud, educacién y vivienda requeridos para una persoma promedio en el nivel
correspondiente”.

Respecto de sus sefialamientos sobre lo establecido en el Nivel Tres de la Tabla, insisto en que:
«_..1a investigacién técnica realizada por el Consejo Nacional de 1a Nifiez y Adolescencia en base a
la Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006, arrojé como resultado que existen nifios, niffas y
adolescentes que requieren pensiones alimenticias minimas superiores al valor determinado en el
segundo nivel de la Tabla por lo que los porcentajes previstos en este nivel no cubririan los
porcentajes minimos que necesitan los nifios, nifias v adolescentes para mantener st modo de vida
conforme el mandato constitucional y legal”.

Del estudio técnico que estd realizando ¢l Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia a fin de
determinar las caracter(sticas de consumo de los hogares con ingresos que se ubican en el tercer
nivel, se determiné que el promedio solo para la pensién educativa alcanza un valor de 439 dolares,
este valor sumado 2 todos los insumos que deben considerarse para determinar los porcentajes
minimos que necesita un derechohabiente y cumplir lo que establece el Cédigo de la Nifiez ¥
Adolescencia en funcién de su modo de vida, es superior at contemplado para el segundo nivel de
la Tabla. Adicionalmente, de la investigacién realizada en base a los datos de la Encuesta de
Condiciones de Vida se determind que los deciles ubicados en el primero y segundo nivel de la
tabla son beneficiarios de subsidios estatales en tetnas como educacién y salud entre otros. Asi,
podemos concluit que en los deciles 8, 9 y 10 los gustos catrespondientes a educacion,
alimentacién, salud v vivienda son superiores al gasto de los hogares ecuatorianos que se
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encuentran en los deciles antetiores. De otro lado, se debe tomar en consideracién que el ingreso
mensual promedio del pais fue de 616 délares, y que el ingreso mensual promedio del decil mis

tico estd por los 2.000 délares mensuales superando ampliamente ¢l limite para el segundo nivel de
la Tabla de 1090 dolares™, : ;

Respecto de la forma como proceden los Jueces para fijar las pensiones alimenticias, me ratifico en
que el gjercicio de la funcisn jurisdiccional es independiente de los demés 6rganos del Estado por
1o cual no se podria mediante resolucién del Consejo determinar la forma en que los jueces y juezas
competentes valoren y resuelvan sobre un determinado tema que es de su competencia exclusiva ¥
que requiere un mandato fegal. :

Su propuesta para la fijacién de la pensién alimenticia en el Nivel Tres serd entregada al Consejo de
la Nifiez y Adolescencia para que sirva de insumo y se considere, junto a otras presentadas por
vatios actores relacionados con la aplicacién de la tabla de pensiones alimenticias minimas, pues el
referido organismo se encuentra realizando acciones ¢oncretas para ¢l mejoramiento de la Tabla de
Pensiones Alimenticias y estas investigaciones por el alto grado de incidencia en los hogares
ecuatorianos requieren una extensa recopilacién de datos y bases avaladas, que en un tiempo
prudencial permitan la elaboracién del planteamiento técnico que sustente una reforma a la Tabla
de Pensiones Alimenticias de tal manera que se encuentren plenamente determinadas las
caracter{sticas de consumo de fos hogares ecuatorianos en todos los niveles y no se vulneren los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Vuelvo a informatle que se esta realizando una investigacion para medir el impacto de la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas en todos los actores del proceso, a partir de la Reforma del Codigo
de la Niflez y Adolescencia, el estudio se lo efectiia a nivel naciopal, con el apoyo del MIES, v
contribuiré al mejoramiento de la Tabla de Pensiones Alimenticias.

Con sentimientos de distinguida considetacién,

Atentamente,

Ing-.‘:}(lmena Mercedes Ponce Leén
MINISTRA

C.Ca Dactor
Francisco Vergara O,
Secretarlo General de 1a Asamliea Nacional
ASAMBLEA NACIONAL

jr/ga
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