REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- 0209

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de legalizacién de
terrenos a favor de moradores y posesionarios de predios de
Huaquillas

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de legalizacion de terrenos a favor de los moradores y
posesionarios de los predios que se encuentran ubicados dentro de
la jurisdiccién del canton Huaquillas, remitido por el asambleista
Carlos Zambrano con el apoyo de varios asambleistas, mediante
comunicacion de 5 de agosto de 2010; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite

correspondiente.
Atentamente,
—_ &
FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
Tr. 41353
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Quito, agosto 5 de 2010. Fecha oficlo 08-ago-2010
Remitonte ZAMBRANG CARLOS
Raztn sodal
Reviza 6l a:m de su trdmitp orn

Sefior Arqultecto
Fernando Cordero Cueva S Yosas .
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente.

De mi consideracion:

De conformidad con la facultad establecida en el Art. 134 numeral 1 de la Constitucion
de la Republica y Art. 54 numeral 1 de la Ley Orgénica de la Funclén Legislativa, en
nuestras calldades de Asamblelstas, nos permitimos presentar el proyecto de ley
reformatoria 2 la LEY DE LEGALIZACION DE TERRENOS A FAVOR DE LOS
MORADORES Y POSESIONARIOS DE LOS PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN
UBICADOS DENTRO DE LA JURISDICCION DEL CANTON HUAQUILLAS, que se
adjunta a este oficio, a fin de que se digne darle el trdmite previsto en la Ley.

Con sentimientos de consideracién.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
AMBILEA NACIONAL
FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE
LEGALIZACION DE TERRENOS A FAVOR DE LOS MORADORES Y POSESIONARIOS DE
LOS PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN UBICADOS DENTRO DE LA JURISDICCION DEL
CANTON HUAQUILLAS.
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE
LEGALIZACION DE TERRENOS A FAVOR DE LOS MORADORES Y POSESIONARIOS DE
LOS PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN UBICADOS DENTRO DE LA JURISDICCION DEL

CANTON HUAQUILLAS
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE LEGALIZACION DE
TERRENOS A FAVOR DE LOS MORADORES Y POSESIONARIOS DE LOS
PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN UB.-ADOS DENTRO DE LA JURISDICCION DEL
CANTON HUAQUILLAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo previsto en el Art. 249 de la Constltucién de la Republica, los
cantones cuyos territorios se encuentran total o parcialmente dentro de una franja
fronteriza de cuarenta kllémetros reclblran atencién preferenclal para afianzar una
cultura de paz y al desarrollo sccloeconémico, medlante politicas integrales que
precautelen la soberania, biodiversidad natural e intercultural.

El cantén Huagquillas, cantén fronterizo de la Provincla de El Oro, fue creado mediante
Ley No. 51, publicada en e! Registro oficial 289, de 6 de octubre de 1980, con su
cabecera cantonal Huaquillas, con especificacién de su jurisdiccién polltica-
administrativa y limites. Al estar ubicado en la frontera con la Republica del Per(, ha
sido denominado como Centinela Sin Relevo de nuestra soberania territorial.

La firma del Tratado de Paz con el Peril, de 26 de octubre de 1998, al disipar el
fantasma de la guerra con e! vecino del Sur, permitio la creacién de nuevas y valiosas
oportunidades de trabajo y blenestar para la comunidad de Huaquillas, aspecto que
motivé una intensa migracién interna de ciudadanos ecuatorianos, qulenes hacen de
su actividades econdmica principal el comercio de bienes y serviclos. Esta migracion
interna, desde la perspectiva de la ocupacibn y crecimiento urbano provocé
asentamientos de posesionarios en predios, carentes de titulos de dominio, en donde
posteriormente construyeron sus viviendas.

Ante esta realldad, el Congreso Nacional expidié la “Ley de Legalizacién de Terrenos a
favor de los moradores y posesionarios de los predios que se encuentran ubicados
dentro de la jurisdicclén del cantén Huaquillas”, publicada en el Registro Oficial No.
541, de 25 de marzo de 2002, con el propgsito de legalizar la tenencla de la tierra. El
instrumento legal declara de utilidad publica y expropia a favor de la I. Municipalidad
de Huaquillas, los predlos ubicados dentro del cantdn y que estdn ocupados por
asentamientos poblacionales en su jurisdicclén politico administrativa.

El objetivo de la citada ley fue garantizar el bienestar cludadano, al solucionar un
problema de titulaclén de predios en *<neficio de los poseslonarios de tierras en el
cantén Huaquilllas. En el inciso tercero del Articulo 2 de la ley, se determina que los
bienes adquiridos por los posesionarios al amparo de dicha ley, se constituirédn en
Patrimonio Famillar y se prohibe su enajenacién por un lapso de cinco afios, contados
a partir de la fecha de otorgamiento de la escritura correspondlente. Estas limitaclones
del dominio recaen tamblén sobre las viviendas o construcclones, muchas de las
cuales son anteriores a la promulgacién de la Ley,

El citado Inclso tercero del articulo 2 de la ley determina: "Los predios asl adquiridos
se constitulrdn obligatoriamente en patrimenio famillar. Prohlbese su enajenaclén por
un lapso de cinco afios, contando a partir de la fecha de otorgamiento de la escritura

correspondiente”.



REPUBLICA DEL ECUADOR

BILEA NACIONAL
Las llmitaclones del ominio establecidas en el inciso tercero del Art. 2 de la Ley
invocada, ha causado una sltuacién critica entre los pobladores y moradores del
cantdén, por cuanto se trata de graviAmenes que al excluir a los Inmuebles del
comercio, no permite constituir sobre ellos ninguna forma de garantia hipotecaria para
la obtencién de créditos con bancos, cooperativas e instituciones financleras, con
grave afectacién para quienes reallzan sus actlvidades econémicas y comerciales en el
cantén, viéndose, en muchos de los casos, obligados a obtener créditos llegales, sin
control de Intereses.

Por otro lado, por efectos de la instituclén juridica del patrimonio familiar, los
inmuebles asi constituldos forzosamente estdn exentos de Impuestos, salvo el
gravamen que le corresponde a la propledad predial, situacién que perjudica la
recaudacidn tributaria al Municiplo de Huaquillas.

El gobierno auténomo descentralizado del Municipio de Huaquillas, en cumplimiento
del Art. 11 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, que establece como los fines del
Municipio, la blisqueda del bienestar material y social de la colectividad asi como
contribulr al fomento y protecclén de los Intereses locales; Planificar e impulsar el
desarrollo fisico del cantén y sus dreas urbanas y rurales; promover el desarrollo
econémico, social, medio ambiental y cultural dentro de su jurisdiccion, ha acudido a
la Asamblea Nacional para expone la situacién critica relaclonada con estas
limitaciones de dominio y para Impulsar la reforma propuesta en este proyecto de ley.

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que el articulo 249 de la Constitucién de la Repiblica sefiala: "Los cantones cuyos
territorios se encuentran total o parclalmente dentro de una franja fronteriza de
cuarenta kilémetros recibirdn atencidon preferenclal para afianzar una culiura de paz y
al desarrollo socioecondémico, mediante politicas integrales que precautelen [a
soberanfa, blodiversidad natural e Intercultural. La ley regulard y garantizard la
aplicacién de estos derechos".

Que el cantdn Huaquillas, Provincia de El Oro, fue creado mediante Ley No. 51
publicado en el Registro Oficlal No. 289 de 06 de octubre de 1980, especificando su
jurisdiccién politica-administrativa.

Que el Congreso Naclonal expidié la Ley de Legalizacién de Terrenos a favor de los
moradores y posesionarios de los predios que se encuentran ubicados dentro de la
jurisdiccién del cantén Huaquillas, publicada en el Registro Oficial No. 541, de fecha
25 de marzo del afio 2002, con el propésitc de legalizar la tenencia de la tierra, en
heneficio de los posesionarios de los predlos ubicados dentro de su jurisdiccion,

Que es Indispensable que la Asamblea Nacional reforme la denominada Ley de
legalizacién de terrenos de Huaquillas para eliminar las limitaclones de dominio de los
inmuebles, permitiendo con ello que se cumpla el propdsito de su legalizacién.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, explde la sigulente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE LEGALIZACION DE TERRENOS A FAVOR DE
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LOS MORADORES Y POSESTONARIOS DE LOS PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN
UBICADOS DENTRO DE LA JURISDICCION DEL CANTON HUAQUILLAS.

Art. 1.- Derdgase el inciso tercero del artlculo 2.
Art. 2.- Al final del Art. 2 de la Ley, Incorpérese un inciso con el sigulente tenor:

“El Municipio de Huaquillas verificard que la legalizacién de los predios beneficle a sus
legitimos posesionarios, para cuyo efecto valorara antigiiedad de la posesién, los actos
de sefior y duefic ejercidos sobre el inmueble y las demds circunstancias particulares
de cada beneficiario, para cuyo efecto revisara cuidadosamente cada uno de los casos,
a fin de evitar la concentracion, trafico o negoclacién de los inmuebles de propiedad
Municipal”.

DISPOSICION TRANSITORIA

ONICA.- Autorizase al Municipio del cantdén Huaquillas para que proceda al
levantamiento de los patrimonlos famlilares y las prohibiciones de enajenar, que se
hayan constituido en virtud de la viger~'a de la Ley de legalizacién de terrenos a favor
de los propietarios y posesionarios de los predios que se encuentran ublcados dentro
de la jurisdiccién del cantén Huaquilllas.

Dado en Quito ...
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