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Para su conocimiento y fines correspondientes, me permito poner en su
conocimiento que el Consejo de Administracién Legislativa de la
Asamblea Nacional, en sesion de 9 de noviembre de 2010, resolvié lo
siguiente:

Que,

Que,

Que,

Que,

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

la Ley Organica de la Funcion Legislativa, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009,
entré en vigencia €l 31 de julio de 2009, conforme lo establece la
Disposicion Final Unica;

de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo
134 de la Constitucién de la Republica y al numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, tienen
iniciativa para presentar proyectos de ley, las y los asambleistas;

mediante Oficio No. AN-MEMC-2010-049 de 11 de agosto de
2010, la asambleista Maria Molina, presenta €l PROYECTO DE
LEY SUSTITUTIVA DEL DECRETO LEGISLATIVO 047 DE
ASIGNACIONES PARA PROVINCIAS POR VENTA DE ENERGIA
DE INECEL;

la Unidad de Técnica Legislativa, mediante Oficio S/N de 4 de
octubre de 2010, presenta un informe no vinculante ante el
requerimiento contenido en Memorando No. SAN-2010-1392 de 1
de octubre de 2010, suscrito por el doctor Francisco Vergara O.,
Secretario General de la Asamblea Nacional;
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Que, el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
dispone que el Consejo de Administraciéon Legislativa calificara
los proyectos de leyes remitidos, verificara que cumplan con los
requisitos senalados en dicha norma; una vez calificados
establecera la prioridad para su tratamiento y designara la
comision especializada que lo tramitara, y;

En ejercicio de las atribuciones contenidas en la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa,

RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el proyecto de LEY SUSTITUTIVA DEL DECRETO
LEGISLATIVO 047 DE ASIGNACIONES PARA PROVINCIAS POR
VENTA DE ENERGIA DE INECEL, en virtud de que cumplen con todos
los requisitos sefalados en el articulo 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

Articulo 2.- El proyecto de ley referido en el articulo 1 de esta
resolucion, es prioritario para el Ecuador y por lo tanto se remiten a la
Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio, para el
tratamiento de acuerdo con la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Articulo 3.- El Secretario del Consejo de Administracion Legislativa
remitird al Presidente de la Comision Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacidon, Competencias y Organizacién
del Territorio, la LEY SUSTITUTIVA DEIL DECRETO LEGISLATIVO
047 DE ASIGNACIONES PARA PROVINCIAS POR VENTA DE
ENERGIA DE INECEL, para que inicie el tramite a partir del 10 de
noviembre de 2010.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el

Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los nueve
dias del mes de noviembre de dos mil diez.

Atentamente,

R. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General




REPUBLICA DEL ECUADOR <Ly 5;, AV
ASAMBLEA NACIONAL e

B EARACIDAL
Oficio, AN-MEMC-2010-049
Quito, a 11 de agosto de 2010.

AU TR

RALSH
* Trémis 43403
Codiga validadon SRNLSHYSKE

Tipo de douments MEMORANDO INTERNG
Fechareepdan 1i-ago-2010 17:08
Numeradian documenta an-memc-2010-849

Sefior Arquitecto | et tapezv
Fernando Cordero Cueva m_sierem: dtw -
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL s
Presente.- “Mtﬂ\i 19 20@,

Sefor Presidente,

En cumplimiento de lo dispuesto en el numero 1 del articuio 134 de la
Constitucién de la Republica y con el objeto de racionalizar la normativa
nacional en beneficio del pais, tengo el honor de remitir a Usted, Sefior
Presidente de la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley Sustitutiva del Decreto
Legislativo 047 de Asignaciones para Provincias por venta de energia de
INECEL, publicado en el Registro Oficial No. 281 de 22 de septiembre de 1989.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 de la Constitucion y el
articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa vigente, el proyecto se
refiere a una sola materia, viene acompafiado de la respectiva exposicién de
motivos, y en términos generales se adecla a los requisitos que la Constitucién

de la Republica y la Ley establecen sobre la iniciativa legisiativa.
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Proyecto de Ley Sustitutiva del Decreto Legislativo 047 de

Asignaciones para Provincias por venta de energia de INECEL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ei desarrollo territorial del Estado constituye en la actualidad un parametro
objetivo para evidenciar la inequidad que socava la construccién de un
proyecto nacional de desarrollo, y gue se manifiesta en el tradicional abandono,
atraso y trato discriminatorio de la mayor parte de territorios y poblaciones en el
pais, producto del centralismo y regionalismo que fragmentan al pais y no

promueven la compensacion de las desigualdades.

Esta situacién ha generado que ciertos gobiernos seccionales autonomos
promuevan altemativas para disminuir y erradicar su dificil situacion socio —
econdmica y el desequilibrio en la distribucion de los recursos a nivel territorial
mediante asignaciones especiales destinadas a compensar, por ejemplo, la
explotacion de recursos naturales no renovables y la disminucion del

patrimonio nacional que se da en sus territorios en beneficio de todo el pais.

1!
La Constitucién de la Republica del Ecuador, vigente desde el 20 de octubre de
2008, en el marco de la organizacion territorial enfoca el accionar de los
gobiernos seccionales, descentralizacién y competencias en la promocién del
desarrollo equitativo y solidario para garantizar el imestricto respeto a los
derechos humanos, y la promocién y defensa de los derechos fundamentales

de todas las personas, sin excepciones.
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La Carta Magna consagra trasformaciones fundamentales dirigidas al
establecimiento de la equidad social y territorial en la planificacion del Estado,
con el objeto de garantizar el régimen de desarrollo y el buen vivir o sumak
kawsay de todos y todas las ecuatorianas, en un marco de proteccion de la
-unidad nacional en la diversidad, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 275
de la Carta Magna. En ese sentido, la Constitucion garantiza la distribucion
equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucién de las politicas publicas
y la prestacién de bienes y servicios publicos, tal como lo dispone el numero 3

del articulo 85 del citado instrumento.

En particular, los principios constitucionales que rigen la organizacion territorial
del Estado en forma expresa manifiestan la importancia de la equidad
interterritorial y la obligacion de establecer politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarroilo, tal como

se indica en los articulos 238 y 239 de la Constitucion.

En relacion a los recursos para los gobiernos auténomonos descentralizados,
la Carta Magna sefala que dichas transferencias deben realizarse de manera
predecible, directa, oportuna y automatica y que no existird transferencia de
competencias sin el correspondiente traslado de recursos, de acuerdo a los
articulos 271 y 273; y establece varios principios tales como subsidiariedad,

solidaridad y equidad -articulo 270-.

Asi también, con el objetivo de compensar a las y los habitantes que se ven
afectados por la explotacion de recursos naturales y los efectos negativos de
su disminucién del patrimonio nacional, las y los constituyentes garantizaron a
nivel constitucional el respeto a las asignaciones especiales a favor de los
gobiernos autonomos descentralizados en cuyo territorio se efectuan dichas
actividades a participar de las rentas que perciba el Estado por el desarrollo de
las mismas. En efecto, conforme se puede leer en la Disposicién Transitoria

Vigésimo Octava de la Constitucion, se reconoce la Ley de asignaciones del
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cinco por ciento de las rentas generadas por la venta de energia que realicen
las Centrales Hidroeléctricas de Paute, Pisayambo y Agoyan (Ley 047) para

beneficio de las provincias de Azuay, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua,
]

En el marco tedrico y constitucional sefialado, la Asamblea Nacional del
Ecuador aprobé en segundo debate del Proyecto de Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, en cuya
exposicion de motivos sefiala: “Las distintas transformaciones constitucionales
demandan un nuevo cuerpo legal que regule y desarrolle el titulo V de la Carta
Magna, referido a la Organizacion Territorial del Estado, y que a la vez, dé
cumplimiento al numeral noveno de la disposicion transitoria primera de la
Constitucién, la misma que establece que entre las leyes que deben ser
aprobadas de forma inmediata se incorpore a la “ley que regule la
descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobiemo y el sistema de
competencias, que incorporara los procedimientos para el célculo y distribucion
anual de los fondos que recibiran los gobiernos auténomos descentralizados
del Presupuesto General del Estado. Esta ley fijara el plazo para la
conformacion de regiones auténomas, gue en ningln caso excedera de ocho

anos.”

En ese orden de ideas, el COOTAD también da cumplimiento a la Disposicion
Transitoria Vigésimo Octava de la Constitucion al incluir sus contenidos en la

disposicion transitoria décimo quinta de dicho Codigo.
v
Tal y como lo sefiala la vigente Ley de Asignaciones para Provincias por Venta

de Energia de Inecel, o mejor conocida como la Ley 047, publicada el 22 de

septiembre de 1989 en el Registro Oficial No. 281, se establece en favor de las
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provincias del Azuay, Cafar, Morona Santiago y Tungurahua, asignaciones
equivalentes al 5% dé la facturacion que por venta de energia a las empresas
eléctricas efectue el Instituto Ecuatoriano de electrificacion INECEL. En ese
marco, el articulo 2 de la citada Ley, obliga al Estado transferir dicha asignacién

en la siguiente forma:
— 60% en partes iguales entre los Municipios de Azuay, Cafar y
Morona Santiago, organismos que utilizaran estos recursos

exclusivamente en la realizacion de obras de infraestructura; vy,

- 40% para el Centro de Reconversion Econémica del Azuay, Cahar y
Morona Santiago, -CREA-, entidad que debera invertir el 80% de
estos recursos en la ejecucion de obras y el 20% retante en
programas de forestacion y reforestacién en la cuencua del Rio

Paute.”

No obstante, e! INECEL fue liquidado por Decreto Ejecutivo No. 773, publicado
en Registro Oficial No. 169 de 14 de abril de 1999:; y, mediante Decreto
Ejecutivo No. 1689 publicado el 8 de mayo de 2009 en el Registro Oficial
Suplemento No. 586, se suprimi6 el CREA. Ademas, se reformé el articulo 5
por articulo 100, numeral 10) de la Ley No. 73, publicada en Registro Oficial
Suplemento 595 de 12 de junio del 2002.

En lo principal, esta situacion ha provocado un importante vacio legal respecto
al destino del 40% de la asignacién contemplada en el Presupuesto del Estado
y calculada sobre la base de la venta de energia de la Central Hidroeléctrica
Paute y que financiaban ai extinto CREA, recursos que les corresponden en

partes iguales a los Municipios de Azuay, Cafar y Morona Santiago.
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En efecto, de! estudio del marco constitucional y legal citado, y concretamente,
del analisis de las competencias que les corresponden a los gobiernos
seccionales auténomos en relacion al @mbito competencial que le correspondia
al CREA segun los articulos 3 y 4 de la Ley del Centro de Reconversion
Economica de Azuay, Cafar y Morona Santiago, publicado el 18 de abril del
2000 en el Registro Oficial No. 60, se puede concluir que la reforma normativa
debe estar orientada a la transferencia de la totalidad de las competencias a los
Municipios de Azuay, Cahar y Morona Santiago con los correspondientes
recursos economicos. Conclusion que es compartida por las 34
municipalidades de Azuay, Canar y Morona Santiago, conforme se desprende
del oficio No. 060-P-DTR'6-AME-2009 enviado a esta Asamblea Nacional.

Transcurridos mas de veinte aiios desde la entrada en vigor de la Ley 047, ante
su reforma y los cambios organicos sustanciales que implican la liquidacion del
INECEL y ex CREA, se vuelve evidente la exigencia juridica de reforma, asi
como la necesidad de operar sobre un potencial problema social, este mismo
empefio lleva ahora a esta Asambleista a presentar un Proyecto de Ley de
reforma del Decreto Legislativo 047 de Asignaciones para Provincias por venta
de energia de INECEL, tendente a superar la deficitaria situacion referida y

cuyos principales extremos son.

a.- Destinar el 100% de la asignacion contemplada en la Ley 047 en beneficio
de las municipalidades de Azuay, Cafar y Morona Santiago en partes iguales,
destinados el 90% para obras de infraestructura y el 10% para la ejecucion de
proyectos ambientales orientados especialmente a conservar y proteger las

fuentes proveedoras de agua para el consumo humano.
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Proyecto de Ley Sustitutiva del Decreto Legislativo 047 de

Asignaciones para Provincias por venta de energia de INECEL

INFORME SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERO

El proyecto de ley que se acompana atiende a una regla de eficacia basada en
la universalidad de resultados, es decir, que beneficia por igual a hombres y
mujeres.! En ese marco, la presente iniciativa se enmarca en la actual Ley 047
de Asignaciones para Provincias por Venta de Energia de Inecel, de la que se
desprende que los gobiernos seccionales auténomos beneficiados por las
transferencias deben establecer acciones positivas que eliminen las posibles
desviaciones que las diferencias sociales entre hombres y mujeres pueden
producir, desde un enfoque de derechos, componentes de atencion
diferenciada que ofrecen mayor servicio y proteccion -a las mujeres, con

particular interés en las mujeres cabezas de familia.

! ysase en internet: Instituto de la Mujer (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Guia practica para
elaborar informes de “Impacto de género”. Madrid, 2005. P. 10. EN:
http:limvw.femiteca.comllMGIpdflguiaimpacto.pdf
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Proyecto de Ley Sustitutiva del Decreto Legislativo 047 de

Asignaciones para Provincias por venta de energia de INECEL

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, la Disposicion Transitoria Vigésimo Octava de la Constitucion de la
Republica consagra la obligacion de mantener las rentas establecidas
en la Ley de asignaciones del cinco por ciento de las rentas generadas
por la venta de energia que realicen las Centrales Hidroeléctricas de
Paute, Pisayambo y Agoyan (Ley 047) para beneficio de las provincias
de Azuay, Cafar, Morona Santiago y Tungurahua;

Que, el Instituto Ecuatoriano de Electrificacion, INECEL, fue liquidado por
Decreto Ejecutivo No. 773, publicado en Registro Oficial No. 169 de.14
de abril de 1999;

Que, el Centro de Reconversién Economica de Azuay y Canar, CREA, fue
suprimido por Decreto Ejecutivo No. 1689, publicado en Registro Oficial
Suplemento No. 586 de 8 de mayo de 2009,

Que, el Estado ecuatoriano tiene como objetivo proporcionar al pais un servicio
eléctrico de alta calidad y confiabilidad en un marco de competitividad en
el mercado de produccidn de electricidad, para lo cual se encuentra
desarrollando diversos proyectos hidroeléctricos en las Provincias de

Azuay, Canar, Morona Santiago y Tungurahua.
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Que, con el fin de garantizar la seguridad juridica es necesario depurar y
actualizar la normativa legal que pemita el gjercicio de los derechos de -
los municipios de Azuay, Cafiar y Morona Santiago a participar de las
rentas generadas por las Centrales Hidroeléctricas que se encuentran

en sus territorios;

En ejercicio de la atribucién conferida por la Constitucion de ia Republica,

expide la siguiente:

Ley Sustitutiva del Decreto Legislativo 047 de Asignhaciones

para Provincias por venta de energia de INECEL

Art. 1.- En el Presupuesto del Estado se estableceran en favor de las provincias
del Azuay, Cafar, Morona Santiago y Tungurahua, asignaciones equivalentes
al 5% de la facturacion de las rentas generadas por la venta de energia que
realicen las Centrales Hidroeléctricas de Paute, Sopladora, Ocafia, Mazar,

Pisayambo, Agoyan y San Francisco.

Art. 2.- La asignacion contemplada en el Presupuesto del Estado, y calculada
sobre la base de la venta de energia de las Centrales Hidroeléctricas Paute,
Mazar, Sopladora y Ocafia sera transferida en partes iguales entre los
Municipios de Azuay, Cafiar y Morona Santiago por el Ministerio de Finanzas y
Crédito Publico, de conformidad con las disposiciones de la Ley Organica de

Administracion Financiera y Control.

Las municipalidades deberan invertir el 90% de estos recursos en la realizacion
de obras e infraestructura; y, el 10% restante en progrémas y acciones

orientadas a la restauracion de la naturaleza.
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Art. 3.- La ésignacién contemplada en el Presupuesto del Estado, y calculada
sobre la base de la venta de energia de las Centrales Hidroelécticas de
Pisayambo, Agoyan y San Francisco, sera transferida por el Ministerio de
Finanzas y Crédito Publico, de conformidad con las disposiciones de la Ley

Organica de Administracion Financiera y Control, de la siguiente forma:

- 40% para el Consejo Provincial de Tungurahua, organismo que destinara
estos recursos a obras de saneamiento ambiental y caminos vecinales de las
zonas rurales de la provincia y programas de forestacion y reforestacion.

- 40% en partes iguales entre los Municipios de Tungurahua, excepto el de
Ambato, organismos que ufilizaran estos recursos en obras de infraestructura;
Y,

- 20% para el Municipio de Ambato, organismo que destinara estos recursos a
obras de agua potable, canalizacion, caminos y otras de caracter

infraestructural.

Art. 4.- El Consejo Nacional de Electricidad, CONELEC, remitira al Ministerio de
Finanzas la facturacion de las rentas generadas por la venta de energia que
realicen las Centrales Hidroeléctricas de Paute, Mazar, Molinos, Pisayambo,
Agoyan y San Francisco, con las cuales se fijara el monto de las asignhaciones

a que hacen referencia los articulos precedentes.

Art. 5.- La Contraloria Genera! del Estado controlara el uso que las Entidades
beneficiadas den a estos fondos y determinard que los saldos no
comprometidos sean reintegrados a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro

Nacional.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los gobiernos autdnomos descentralizados cantonales en cuyas
circunscripciones se exploten o industrialicen recursos naturales con el fin de
generar energia eléctrica tendran derecho a participar en un cinco por ciento
(5%) de la facturacion de las rentas que perciba el Estado por estas

actividades, de acuerdo a lo estipulado en esta ley.

SEGUNDA.- En el transcurso de los 90 dias posteriores a la publicacion de la
presente ley en el Registro Oficial, la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, SENPLADES, presentara una auditoria de los recursos que recibid
el Ex Centro de Reconversion Econémica de Azuay y Cafar, CREA, desde el

afio 1990, segun lo estipulado en la Ley 047.

TERCERA.- En el caso de que no se hubieren transferidos en su totalidad las
asignaciones de la Ley 047 al ex CREA desde el afic 1990, la SENPLADES
gestionara la recuperacion de las transferencias adeudadas y asignara dichos
recursos, en partes iguales, a los municipios de Azuay, Cafar y Morona

Santiago en el plazo de un afio a partir de la vigencia de la presente ley.

CUARTA.- La SENPLADES, en el plazo de un afo a partir de la publicacion del
Decreto Ejecutivo No. 1689 que suprimioé el CREA, disefara y gjecutara un
proceso técnico y juridico para la transferencia, en partes iguales, de
competencias, responsabilidades, partidas presupuestarias, recursos humanos
y técnicos, bienes muebles e inmuebles del EX CREA, a los municipios de

Azuay, Cafiar y Morona Santiago.
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS
UNICA.- Derdéganse las siguientes leyes y decretos ejecutivos:

a) La Ley 047 de asignaciones para provincias por venta de energia de
INECEL, publicada en el Registro Oficial No. 281 de 22 de septiembre de 1989;
b) La Ley 013 del Centro de Reconversion Econémica de Azuay y Canar,
CREA, publicada en el Registro Oficial No. 60 de 18 de abril de 2000;

c) Todas las demé&s normas legales que sean contrarias a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial del Ecuador para su debida observancia y

aplicacion.
Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, a los dias del mes de

de dos mil diez.
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FIRMAS DE APOYO AL PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVA DEL
DECRETO LEGISLATIVO 047 DE ASIGNACIONES PARA
PROVINCIAS POR VENTA DE ENERGIA DE INECEL
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