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Quito, a 28 de julio de 2011
Oficio No. AN-CEGADCOT-225-2011

Sefior Arquitecto
Fernando Cordero Cueva
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Presente.-

SECRETARIA
COMESIOH ESPECIALIZADA DE GEBIERNOS
AUFGHOMDS, DISCLHTRALIZACION,
COMPEIEHCIAS ¥ ORGAIMZALION
 DELTERRITORI

Senor Presidente:

La Comision Especializada Permanente de Gobiemos Autdnomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio, se permite poner en su conecimiento y por su
intermedio al Plenc de la Asamblea Nacional, el presente informe para SEGUNDO
DEBATE del proyecto de LEY ORGANICA DE DESARROLLO FRONTERIZO.

ANTECEDENTES

Mediante oficio No. 074-CVE-AN-2010, de 30 de marzo de 2010, dirigido al sefior __
Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, los %’@!
Asambleistas, Carlos Velasco Enriquez, José Picoita Quezada y Zobeida Gudifio, ™
con el respaldo de varios Asambleistas, presentan el “Proyecto de Ley de

Desarrollo de los Cantones Fronterizos”:

e Con Oficio No. AN-DNV-672-2010, de 9 de agosto de 2010, dirigido al sgﬁM
Presidente de la Asamblea Nacional, Arquitecto Fernando Cordero Cueva,

Asambleista Nivea Velez Palacio, con el respaldo de varios Asambleistas, presenta
el proyecto de “Ley que promueve una Cultura de Paz y el Desarrolio

Socioecondémico en los Cantones Fronterizos”;

Con Memorandos No. SAN-2011-0035 y No. SAN-2011-0036, de 4 de enero de
2011, suscritos por el doctor, Francisco Vergara, dirigidos al Presidente de la \
\

Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,

Competencias y Organizacién del Territorio, doctor Virgilio Hernandez Enriquez, se

remiten y pchen en conocimiento las Resoluciones del Consejo de Administracion

P Legislativa, CAL, de la misma fecha, mediante la cual se califican y remiten los

& proyectos antes citados, para que se analicen conjuntamente los dos proyectos y
se presente un solo articulado para conocimiento del Pleno de la Asamblea )%

Nacional, segun lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa,

iniciandose su tratamiento a partir del 4 de enero de 2011;

o En Sesion No. 99 del Pleno de la Asamblea Nacional, del jueves 31 de marzo de(

Cé/@ﬂ, se debatié en primer debate el proyecto de Ley de Desarrollo Fronterizo.
i 1 Qvﬁ% "
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COMISIONES GENERALES RECIBIDAS

Atendiendo a la invitacién realizada por la Comision, durante el tratamiento del ‘proyecto
de Ley se recibieron en Comisién General a las siguientes autoridades:

Con fecha 8 de junio del 2011 se recibié en Comision General a representantes de
los cantones y provincias fronterizas de Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Sucumbios
y Orellana;

Con fecha 13 de junio del 2011, se recibié en Comision General a representantes
de los cantones y provincias fronterizas de Zamora Chinchipe, Loja y El Oro; y, a
las autoridades de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
SENPLADES;

Con fecha 15 de junio del 2011, se recibié en Comision General a representantes
de los cantones y provincias fronterizas de Morona Santiago y Pastaza;

Con fecha 20 de junio, se recibi® en Comision General a autoridades de la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, SENPLADES por segunda
ocasién y de los Ministerios de Defensa Nacional y del Interior;

Con fecha 22 de junio, se recibi6 en Comisién General a representantes del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, del Ministerio de la
Produccién, del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Ministerio de Turismo;
Con Fecha 23 de junio, se recibid en Comisién General al Economista Diego
Aulestia, Gerente General del Banco de! Estado y a autoridades del Ministeric de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, por segunda ocasion;

Con fecha 29 de junio de 2011, se realizé una conferencia y dialogo virtual con
senadores Yy legisladores del hermano pais de Colombia, autoridades vy
asambleistas de las provincias fronterizas del Ecuador,

Con fecha 4 de julio, se recibid6 en Comision General a distintas autoridades y
representantes de distintos gremios de la provincia del Carchi;

Con fecha 13 de julio, se realiza una comunicaciéon y enlace virtual con Pedro
Quito, Alcalde de Macara y también con el alcaide de Tulcan en la provincia de
Carchi.

SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES

Entre el cierre de! primer debate y hasta la fecha de realizacion del presente informe,

Fernando Caceres, Leandro Cadena, Washington Cruz Plaza, Rocio Valarezo, Victor

ijresentaron observaciones al proyecto de Ley, las y los siguientes asambleistas:

Quirola, Mauro Andino, Guido Vargas, Nivea Vélez, Rafael Davila, Henry Cuji, Edwin
Vaca, Andrés Paez, Silvia Salgado, Julio Vega, Vethowen Chica, Betty Carrillo, Linder
Altafuya, Rolando Panchana, Carlos Velasco y la asambleista Zobeida Gudifio, quien
adicionalmente participé activamente en las distintas sesiones realizadas en la Comision
durante el tratamiento del proyecto de Ley. Adicionalmente, presentaron observaciones,

iciones tales como, la Secretaria Nacional de Planificaciéon vy DesaW
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Banco del Estado el Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador CONCOPE el
Consorcio de Municipios Amazonicos y Galapagos COMAGA, el Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador, la Asociacidon de Transporte pesado del
Carchi, los gobiemos autébnomos descentralizados de los cantones Camilo Ponce
Enriquez, Putumayo, Mira, Gonzanama, Huaquillas, Tulcan, Eloy Alfaro y del Gobierno
Provincial de la provincia del Carchi.

Las observaciones recibidas han sido analizadas por los miembros de la comision
legislativa, varias de ellas fueron aceptadas por considerarlas convenientes para mejorar
el proyecto de ley y otras que no lo fueron por razones diversas.

Entre las observaciones incorporadas resaltan las relativas a la atencién preferente a las
iniciativas de hermanamiento y desarrollo fronterizo binacional; a la necesidad de
estimular el desarrollo endbégeno en las zonas fronterizas mediante el fortalecimiento de
sus capacidades locales; a la incorporacion de los gobiernos parroquiales y provinciales
fronterizos como parte de las entidades implicadas en los fines y objetivos de esta ley; a
la efectivizacion de la preferencia constitucional mediante mecanismos concretos que
favorezcan la inversién publica en las zonas fronterizas; a la conformacion de instancias
de coordinacion intersectorial entre las entidades estatales asentadas en el territorio d
frontera para establecer estrategias de intervencion especificas para cada canton; a la
incorporacion del sector pesquero artesanal y acuicola localizado en la frontera entre las
actividades a ser impulsadas y al fortalecimiento de las actividades del comercio y
transporte fronterizo para mejorar su competitividad; entre las principales.

Entre las observaciones que no fueron aceptadas se debe mencionar todas aquellas que
pretendian incrementos directos del Presupuesto General del Estado, contradiciendo el
articulo 135 de la Constitucién que otorga al Presidente del Republica la iniciativa
legislativa exclusiva para modificar el gasto publico.

CONCLUSIONES

La Comisidon debatid y acogid multiples observaciones realizadas por las y los
asambleistas y las distintas autoridades que comparecieron en las comisiones generales
llevadas a cabo en las fechas antes citadas, las mismas que se incluyeron en el presente
informe.

La Comisién considera que el desarrollo fronterizo es necesario e impostergable. La
incorporacion de las fronteras al patrimonio active del pais, mediante iniciativas
acionales llevadas a cabo por entidades publicas, comunitarias y privadas, orientadas a
objetivos y estrategias integrales de desarrollo de una manera sostenida, supone dotar a
estas zonas de frontera de infraestructura social y econdmica, asi como la

\
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implementacién de servicios basicos, la promocion de actividades productlvas
fortalecimiento de la capacidad de gestion local y regional.

En este proceso, el gobierno central debe desempefiar un papel de promogcion y estimulo,
fomentando la creacidn de un marco normativo e institucional que permita encauzar las
iniciativas de desarrollo e integracién y que promueva la construccién de una cultura de
paz y de buena vecindad con los paises fronterizos.

Dentro de las politicas que comprenden el desarrollo fronterizo, se incorporan
disposiciones que permitiran asegurar la disponibilidad de las asignaciones previstas en la
Constitucidon de la Republica vy en el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,

Autonomias y Descentralizacién, haciendo especial mencion a los estimulos que se 2a)
promoveran para estas regiones desfavorecidas del pafs. De esta forma se incorporarian

los cantones y parroquias de frontera al aparato productivo nacional, fortaleciendo y
profundizando su desarrollo, especialmente en el campo social, turistico, agricola, marino
costero artesanal, comercial, e industrial.

Durante ¢l tratamiento de la presente ley se ha cuidado minuciosamente de no afectar la
normativa constitucional y la ley de finanzas publicas relativa a la prohibicién de%
establecer preasignaciones presupuestarias, pues, los elementos de preferencia qué

constan en la presente ley no incrementan o afectan el presupuesto nacional y constituyen
Unicamente mecanismos preferenciales para que las entidades pertinentes en todos los

niveles de gobierno califiquen en forma prioritaria las inversiones en las zonas fronterizas

en aplicacion de articulo 249 de la Constitucion.

lgualmente se ha precautelado la competencia del gobierno central de establecer las
politicas nacionales, estableciendo una metodologia nacional que incorpora la atencion
preferencial de las zonas fronterizas al Plan Nacional de Desarrollo y una coordinacion
intersectorial especifica en las zonas de frontera a cargo de la entidad encargada de la
planificacion regional. \

Cabe resaltar ademas que a la presente ley se le ha otorgado el caracter juridico de ley
organica en virtud de que por una parte regula el ejercicio de una garantia constitucional
establecida en el articulo 249 de la norma fundamental y por otra, siendo una norma que
se aplicara en territorios definidos, contiene multiples temas de entrelazamiento con otras
normas de aplicacion sectorial, por lo cual debe garantizarse su prevalencia.

Q/?ECOMENDACION /@ez

Por lo expuesto, la Comision Especializada Permanente de Gobiernos Autdénomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio, considera que el presente
proyecto, se enmarca dentro de la normativa constitucional y su inclusién en la legislacion 4
.es necesaria y conveniente para garantizar | derecho a una atencién preferente a fin de{




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

lograr el desarrollo socioeconémico de los cantones y parroquias de frontera, por lo que
se permite presentar al Pleno de la Asamblea Nacional el presente informe para su ¢
discusion y aprobacion en SEGUNDO DEBATE.

\
7 ASAMBLEA NACIGNAL
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Virgilio Herndndes
PRESIDENTE COMISION ESPECIALIZADA
GOBIERNOS AUTONOMOS,

ez En i‘agcengTRAUZACION, COMPETENCIAS ¥
NTE ORGANIZACIONES DEL TERRITORIV. 7
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Marllely Vscone
VICEPRESIDEN

-~~~ Paco Fierro
~ ASAMBLEISTA

Andrés Roghe
ASAMBLEISTA
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CERTIFICACION
El presente informe fue analizado y discutido en Sesion No. 94, realizada el dia 28 de julio
del 2011; registrandose la siguiente votacién: A FAVOR los Asambleistas: ROSENDO
NURINKIAS, PACO FIERRO, PACO MONCAYO, GUILLERMINA CRUZ, MARLLELY
VASCONEZ, GINA GODQY, PAOLA PABON, JOSE PICOITA, MARY VERDUGA Y
VIRGILIO HERNANDEZ; EN CONTRA: Ninguno; ABSTENCION: Ninguno; AUSENTES: . ,
ANDRES ROCHE, lo que certifico para los fines pertinentes. il
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EXPOSICION DE MOTIVOS

- -

Las fronteras de los estados nacionales constituyen su epidermis territorial, social, e
institucional, y por ello, experimentan una problematica que guarda directa
correspondencia con la conflictividad social y politica existente al interno de los paises y
entre los estados fronterizos. Segln los estudios de autores y expertos las zonas
fronterizas son territorios donde se reflejan con mayor crudeza las contradicciones del
sistema capitalista, a través de formas licitas o ilicitas de aprovechamiento de los
mercados fronterizos, recursos naturales y del trabajo.

Una de las causas principales para que se presente la especial y compleja configuracion -
de las zonas de frontera en todos los estados, es su condicion periférica respecto a las %;&9’
zonas centrales dei desarrollo econdémico y social, la cual sustenta formas desiguales y
asimétricas de intercambio, generadoras de profundas disparidades y desequilibrios en

las condiciones y oportunidades de vida para los habitantes de los territorios fronterizos.

Las fronteras en el Ecuador no escapan a esta determinacion y por el contrario son zonas

con un alto indice de desatencion por parte de las autoridades nacionales, lo cual ha ,
lievado a la acumulacion de problemas que, afectan la calidad de vida de las poblacione%“
que habitan en esas zonas. En este caso, los dos limites fronterizos del pais, al norte ¥
nororiente con Colombia y al sur y suroriente con el Peru tienen sus propias historias.

La zona de la frontera norte, que hasta hace no muchos afios mantenia una relativa calma

y no generaba mayor preocupacion, se transformé hace aproximadamente 10 anos,
cuando en el pais vecino y con apoyo de Estados Unidos, se aplico la estrategia
denominada “Plan Colombia” que bajo el argumento de una guerra abierta al narcotrafico | ,
y el terrorismo inicid un ataque militar de enorme intensidad y varios afos de duracion en \\
contra de todos aquellos sectores y grupos que, mas alia de las redes de narcotrafico y la
insurgencia, podrian representar un obstaculo para el interés geopolitico de los grupos
oligarquicos de Colombia y de los Estados Unidos.

Esta guerra llevé a las poblaciones de la frontera sur colombiana a tener que realizar un
masivo y forzado éxodo hacia el Ecuador, sumando decenas de miles de personas que,
de acuerdo a cifras del ACNUR, constituye la movilizaciéon forzosa mas grande de la
regién. Pero junto con la emigracion de éstas personas, en basqueda de refugio, también
se ha trasladado el conflicto colombiano hacia territorio ecuatoriano ocasionando el
agravamiento de los factores de inseguridad en las zonas fronteriza.

Ademas de la situacion de pobreza y exclusidon gue han vivido historicamente las
poblaciones fronterizas ecuatorianas, su precariedad y vulnerabilidad se ha visto
agravada con la presencia de las y los refugiados colombianos y con el traslado de varios

Q factores de violencia originados en el conflicto armado colombiano.

Por otro lado, tampoco se debe olvidar, que en la provincia amazénica de Sucumbios y en
la costera de Esmeraldas, las principales ;ctividades productivas y comerciales, estan

'
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relacionadas a la explotacion de sus recursos naturales, en el primer caso el petréleo y en
el segundo la madera y los recursos marino costeros. Esta explotacion de renta natural,
que deberia haber favorecido a las poblaciones de estas provincias, por el contrario, ha
acarreado graves problemas sociales por el modelo depredador utilizado por las
empresas nacionales y extranjeras dedicados a estas actividades, que ha generado un
grave dafio ambiental y una situacién de violencia que suma a la antes descrita y pone en

un riesgo mayor la integridad fisica y aln la vida de las personas de la zona fronteriza.

En la Frontera Sur, la situacion de abandono vivida por las provincias fronterizas por el
historico conflicto con el Perd, generd exclusiones y discriminacion por razones de
defensa nacional, ademas de haber limitado el desarrollc de su poblacion. No se puede
olvidar que las provincias del sur fueron convertidas en la primera trinchera de contencion
frente al entonces enemigo del sur, lo que lievd a la toma de decisiones “estratégicas” que
retrasaron sustancialmente el crecimiento de estas poblaciones. Asi por ejemplo, se limité
siempre el desarrollo de la vialidad, junto con esto el de la produccién agricola y pecuaria,
asi como la instalacion de industrias y comercios sostenidos en la zona.

Con la firma del Acuerdo de Paz con el Per(, se esper6 una desarrollo diferente y una
compensacién justa a décadas de exclusion socio econdmica; sin embargo la inercia de la
institucionalidad central, acostumbrada a dejar de lado a las poblaciones de la frontera
sur, produjo la postergacion de los compromisos y convirtié los Acuerdos de Paz y el Plan
Binacional en meros catastros de “obras” que ni siquiera son especificas sino parte de la
obligacién que las leyes imponen a los diferentes niveles de gobierno. No puede pues,
considerarse la instalacién de una guarderia como parte del Plan Binacional, o las obras
de agua potable y alcantarillado que los municipios estan obligados a desarrollar; no asi
obras como el Proyecto Puyango-Tumbez, que deberian estar sirviendo a las
comunidades del Sur, y sin embargo, recién se cuentan con los Términos de Referencia
para el Estudio de Factibilidad y disefio definitive de las obras de este Proyecto.

En la zona sur, por ofro lado, existe una grave afectacion a las poblaciones por la
explotacion minera, que al igual que en el norte, deja muy pocos beneficios a las
poblaciones afectadas y mas bien genera problemas sociales de alta complejidad como
son el trabajo infantil, la explotacion laboral ademas de la irremediable contaminacion
ambiental.

En este marco, la Constitucion de la Republica determina la obligacién de promover el
desarrollo de las poblaciones fronterizas, garantizando su integracion equitativa y
definitiva al desarrollo nacional, sin descuidar las particularidades que las afectan, y
dispone, en su articulo 249, la responsabilidad del Estado de dar "atencién preferencial” a
los cantones cuyos territorios se encuentran total o parcialmente dentro de una franja
fronteriza de cuarenta kilometros. Los objetivos de esta atencion preferencial definidos en

la Constitucién son: el afianzamiento de una cultura de paz y el desarrollo .
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La cultura de paz, supone un esfuerzo generalizado por modificar acti =
personas y sociedades, con el animo de promover la paz, vista ésta no solo en la relacion
con la comunidad internacional, y en este caso con los paises vecinos, sino como una
forma de relacionarse de las personas entre si y modificar las asimetrias existentes,
superar la violencia en sus diferentes formas y aportar a la construccion de una sociedad
mas equitativa, solidaria y respetuosa de los derechos. Afianzar una cultura de paz es
lograr que nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultas, adultos comprendan que la
libertad, la justicia, los derechos humanos, la igualdad, participacion, son medios
fundamentales para lograr cambios en nuestra sociedad. “La paz demanda relaciones no
violenfas no solo entre los estados, sino también entre los individuos, fos grupos sociales,
enfre un e;stado y todos sus ciudadanos, asi como entre los seres humanos y su medio
ambiente™.

En relacién a la Cultura de Paz la Constitucién de la Repliblica establece en su Art. 3, que
es un deber del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, y su
Art. 393 dispone que el Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y
acciones integradas para asegurar la convivencia pacifica de las personas y promover
una culta de paz, previniendo las diferentes formas de violencia y discriminacion.

En cuanto al desarrollo socioeconémico de los cantones fronterizos, éste no puede ser
otro, que enmarcado, conforme dispone la Constitucién, es decir debe orientarse a
garantizar el pleno ejercicio de los derechos y el buen vivir de la poblacion de los
cantones a quienes se debe orientar la atencién preferencial.

El concepto de la atencién preferencial debe discernirse en el marco de la Constitucion
que en su articulo 11 regula los principios que rigen el ejercicio de los derechos
constitucionalmente garantizados y establece la obligacién del Estado de definir medidas
de accidn afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos
que se encuentran en situacion de desigualdad, como es el caso de las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de los cantones fronterizos y por
supuesto, el desarrollo progresivo de los derechos, que demanda acciones especificas del
Estado para alcanzar el referido desarrollo.

Asi pues, esta Ley, se constituye en un mecanismo para la garantia de los derechos en
jos cantones de frontera, y tiene como propdsito establecer las medidas de accidn
afirmativa a la que estan obligados los diferentes niveles de gobierno.

C Al
4\ e

1 Hacia una Cultura Global de Paz”, Documento de trabajo preparado por el Programa Cultura de Paz. UNESCO,
Manila, Las Filipinas, Noviembre de 1995
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LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

la Constitucion de la Republica declara al Ecuador un Estado de derechos y
justicia; con lo cual se dispone de forma directa que los derechos consagrados en
la Constitucidn de la Republica son el marco de orientacién de toda la actuacion
del Estado;

conforme al Art. 3 de la Carta Constitucional, es deber primordial del Estado, entre
otros, garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Canstitucion y en los instrumentos internacionales; planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir;

dentro de los objetivos del régimen de desarrollo previstos en el Art. 276 de la
Constitucion, se establece el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, la
construccion de un sistema econdmico justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible, basado en la redistribucion de la riqueza;

el Art. 11 de la Constitucidn regula los principios que rigen los derechos
constitucionalmente garantizados, entre ios cuales cabe resaltar la progresividad y
no regresividad de los derechos, lo cual se garantiza a través de las normas, la
jurisprudencia y la politica publica;

el Art. 249 de la Constitucion ordena la atencidn preferencial a los cantones cuyos
territorios se encuentren total o parcialmente dentro de una franja fronteriza de
cuarenta kilémetros para el afianzamiento de una cultura de paz y el desarrollo
socioecondémico; v,

es un hecho que la disposicion constitucional del Art. 249 tiene como propésito
superar la desatencion y abandono de gue han sido objeto, histéricamente, las
poblaciones fronterizas, y que ésta atencién preferencial implica una serie de
medidas de accién afirmativa, las cuales deben estar expresamente reguladas y
definidos los responsables en todos los niveles de gobierno;

en ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica,
expide la siguiente:

\
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LEY ORGANICA DE DESARROLLO FRONTERIZO

CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- Esta Ley tiene por objeto afianzar un cultura de paz y promover el
desarrolio socioeconamico en los cantones fronterizos de la Republica del Ecuador y sus
respectivas parroquias rurales, precautelando la soberania, los recursos naturales, la
biodiversidad, fortaleciendo la interculturalidad y buena vecindad y garantizando el
ejercicio de los derechos de las personas y colectivos de estos territorios.

Articulo 2.- Ambito.- Esta Ley regula el régimen de atencidn preferencial de todos los
niveles de gobierno e instituciones plblicas, para los cantones y las parroquias rurales
que se encuentren fotal o parcialmente, dentro de la franja de cuarenta kilbmetros desde
la linea de frontera.

Articulo 3.- Fines.- Son fines de esta Ley:

1.

2.

La vigencia de una cultura de paz en los cantones y parroquias de frontera y en
su relacion con las poblaciones de los paises vecinos;

El Fortalecimiento de los vinculos de cooperacion y buena vecindad con las
zonas de frontera de los paises vecinos;

La promocién del desarrollo socioeconémico de la poblacion de los cantones
de frontera y el aseguramiento de la realizacién del buen vivir,

La proteccion y garantia de los derechos de las personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades localizados en la zona fronteriza,
asegurando su atencion preferencial;

La extension y optimizacién de servicios para el desarrollo de las actividades
econdmicas, sociales y culturales, tales como telecomunicaciones, transporte,
energia eléctrica, agua potable, saneamiento, educacion y salud, entre otros;

El fomento de la productividad y competitividad de las diferentes cadenas y
sectores productivos de la region fronteriza, mediante el otorgamiento de
incentivos y regulaciones especificas;

La promocién de la investigacidn, transferencia tecnolégica y la regulacion del
acceso, reproduccién y aprovechamiento del patrimonio natural y cultural en los
territorios fronterizos;

La proteccion y garantia de los derechos de la naturaleza en las zonas
fronterizas; v,

La proteccion y garantia irrestricta de la soberania nacional y el fortalecimiento *

de la identidad nacional, en las zonas de frontera.
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1. La igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la diversidad de los
canfones y parroquias comprendidos en la presente ley;

2. El fortalecimiento de las capacidades de la ciudadania y de las organizaciones e
instituciones sociales y estatales insertas en las zonas de frontera;

3. El mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion de frontera;

4. La conservacion, proteccion y manejo sustentable del patrimonio natural y la
biodiversidad terrestre y marina; y la promocidén de un ambiente sano y sustentable
en los territorios fronterizos; %

5. El mantenimiento de la paz y el impulso de la integracién binacional, generando &
mecanismos para monitorear las fronteras y brindar soluciones cportunas a los
incidentes fronterizos, priorizando el dialogo y los canales diplomaticos;

6. La garantia del trabajo estable, justo y digno, del sector laboral asentado en las
zonas fronterizas, en su diversidad de formas;

7. La construccién de espacios plblicos interculturales y de encuentro comun en las
zonas fronterizas;

8. La construccién de la plurinacionalidad y la interculturalidad en las zonas
fronterizas;

9. El crecimiento econdmico solidarioc y sostenible a través del fortalecimiento y
ampliacién de la infraestructura basica, de los servicios publicos y de la generaciéon 4
de relaciones econdmicas justas entre los diversos sectores; asi como tambien del
fomento para el crecimiento de la produccion local, principalmente para asegurar la
soberania alimentaria;

10. El incremento de la inversion fronteriza publica y social que incorpore tecnologia de
punta, desarrolle la industria, genere valor agregado y aproveche los acuerdos de
integracion bilaterales, regionales e internacionales, principaimente de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN);

11. La concretizacién de los proyectos de desarrollo binacionales, en particular
aquellos relativos a la gestién y aprovechamiento de las cuencas hidricas y otras
obras de infraestructura conjunta, y, la promociéon del hermanamiento entre los
gobiernos auténomos descentralizados transfronterizos a través de convenios W
relativos a sus competencias; \

12. La armonizacién de la normativa relativa a las zonas de frontera con los Estados
vecinos para alcanzar la portabilidad de los derechos, de modo que sus habitantes
puedan gozar de regimenes integrados de seguridad social, educacion, salud, etc.;

13. El desarrollo del intercambio comercial entre los sectores productivos
transfronterizos bajo los principios de complementariedad y equidad, a través de la
homologacion y simplificacion aduaneras y de control policial;y, g

14, La priorizacién y concrecion de las politicas, estrategias y lineamientos del Plan | ~
Nacional de Desarrollo, en programas y proyectos sectoriales y territoriales de
atencion preferencial para los cantones fronterizos y sus parroquias. '

] CAPITULO SEGUNDOQ
_ DE LA ATENCION PREFERENCIAL A LOS CANTONES FRONTERIZOS Y SUS
| PARROQUIAS
1 \"Sp p, //(
/12 { -
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Seccion Primera
De la atencion preferencial y recursos

Articulo 5.- Atencion preferencial.- Los cantones y parroquias comprendidos bajo el
régimen previsto en esta Ley, recibiran atencion preferencial por parte del gobierno central

y de los gobiemos auténomos descentralizados regionales y provinciales, a traves de
politicas, programas y proyectos, de conformidad con el plan nacional de desarrolio y los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos g}(ou!
descentralizados.

En la definicién de politicas de cooperacién intemaciona! para el desarrollo, se dara una
atencién preferencial a la implementacion de proyectos orientados al desarrollo y a la
integracién, fronterizos.

Articulo 6.- Incremento de la ponderacién a favor de la poblacién fronteriza.- Para la
aplicacién del criterio poblacional en la distribucién de la totalidad de recursos
provenientes del presupuesto general del Estado, en favor de los gobiernos autonomos
descentralizados, se otorgara una ponderacion del ciento cincuenta por ciento (150%) a la
poblacién de dichos territorios, de conformidad con la ley. La entidad nacional encargada
de establecer la ponderacién de las transferencias podra revisar esta ponderacion, pero
en ningun caso la podra reducir.

Articulo 7.- Desarrollo y proteccién del conocimiento.- Para asegurar una atencion
preferencial de los cantones fronterizos y sus parroquias, es responsabilidad del gobierno
nacional, en concurrencia con los gobiernos autbnomos descentralizados cantonales y
parroquiales:

1. Dar atencién preferente a la promocién y realizaciéon de estudios e investigaciones
en las zonas fronterizas, con el fin de dar cumplimiento a los objetivos de la

presente Ley; v, \\ﬂ

2. Proteger en forma especial y preferente los conocimientos de personas,
instituciones, pueblos y nacionalidades indigenas y afroecuatorianos que habitan

en los cantones fronterizos
Articulo 8.- Acuerdos de Paz y tratados fronterizos.- Se incorporan a la presente ley ﬁ@g
las normas de los acuerdos de Paz y otros tratados fronterizos, que hayan sido suscritos
\ or el estado ecuatoriano con los paises vecinos y que impliquen un tratamiento(;
preferencial a las zonas de frontera.

Seccién Segunda
De la planificacion del desarrollo

/ 13 [ | Zfﬂ
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Articulo 9.- Plan cuatrienal.- Es obligacion del gobierno nacional definir, formular y

aprobar politicas, planes, programas y proyectos, a favor de los cantones fronterizos, las

mismas que deberan constar en el plan nacional de desarrollo. Corresponde a las

entidades desconcentradas y a los gobiernos autdnomos descentralizados, que

intervienen o deban intervenir en los territorios fronterizos, incorporar e implementar en

sus planes sectoriales y/o territoriales especificos, las acciones concretas para favorecer

el buen vivir de las zonas fronterizas.

De conformidad con la estrategia territorial nacional, las entidades del gobierno nacional y )

los gobiemnos auténomos descentralizados fronterizos, propondran coordinadamente ’—[,

politicas integrales para las zonas de frontera, en la formulacion de sus planes. C‘i,i

Los planes serén cuatrienales e incluirdn obligatoriamente politicas, programas, proyectos

y acciones, para el afianzamiento de una cultura de paz, buena vecindad y el desarrollo

socioecondmico fronterizo, que se concretaran en planes de inversion territorializados.

Articulo 10.- Articulacion con el presupuesto y plan nacional de desarrollo.- Para la
aprobacion del Plan Anual de Inversiones del Presupuesto General del Estado, el
arganismo rector de la planificacion a nivel nacional dara un tratamiento preferencial a los
programas y proyectos de inversion que promuevan el desarrollo socioeconomico de los
cantones fronterizos y sus parroquias, y se concretara en un porcentaje de incremento en //
la calificacion de programas y proyectos fronterizos. y

Este organismo tendrd ademas la responsabilidad de impulsar los procesos de
seguimiento y evaluacién de los proyectos aprobados, al tiempo de asegurar la
integraciéon y ejecucién de las politicas, planes y acciones del gobiemo nacional,
destinadas a asegurar la atencién preferencial a los cantones y parroquias fronterizas.

Las entidades rectoras de la planificacion nacional del desarrollo y de las finanzas
publicas, podran solicitar la asistencia y participacién de otras entidades publicas, de
conformidad con sus necesidades. Dichas entidades estaran obligadas a solventar los
costos de tales requerimientos.

Articulo 11.- Contenidos minimos a considerar en el plan nacional de desarrollo.-
Ademas de los contenidos generales establecidos en la ley que regula la planificacion y
finanzas pablicas, en el Plan Nacional de Desarrcllo y los planes sectoriales se
estableceran politicas determinadas para el buen vivir de la poblacion fronteriza, que
incluird estrategias especificas para los cantones y parroquias, que contengan como

minimo los siguientes aspectos: j@
¥

1. Desarrollo social y econémicc que asegure la igualdad de las poblaciones
fronterizas, con criterios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de
género y generacional;

2: Extension de los servicios bésicgs de agua potable, saneamiento, vialidad,

I\
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electrificacion y la infraestructura sanitaria y educativa, mediante el tratamiento
crediticio preferencial destinado a cerrar brechas de desigualdad y pobreza por
parte de la entidad encargada del crédito publico para el desarrollo seccional, bajo
modalidades que contemplen los maximos porcentajes posibles de credito no
reembolsable;

3. Desarrollo del talento humano de las zonas fronterizas orientado al mejoramiento
cientifico, educacional, profesional y a la protecciéon ambiental, destinados a

precautelar y aprovechar de forma sostenible la bicdiversidad natural y el (Q

ecosistema, principalmente cuando estén vinculados con zonas de reserva y
parques nacionales;

4. Garantia y proteccion de los derechos de los pueblos en aislamiento voluntario
que viven y transitan por territorios fronterizos y el reconocimiento de los territorios
de los pueblos y nacionalidades;

5. Estimulos econdémicos especiales, en el marco de las normas pertinentes, que
propendan al desarrollo de la manufactura y las actividades de transformacion de
los recursos naturales de la zona y con respeto a los derechos de la naturaleza.
Principalmente, aquellos estimulos relacionados con la promocion de un régimen
especial crediticio, arancelario y tributario para el desarrollo de la industria,
actividades agropecuarias, pesca artesanal, comercio y turismo, en el marco legal
vigente;

6. Desarrollo de la infraestructura de transporte, vialidad, comunicaciones ¥y
telecomunicaciones, centros de comercio, puertos aéreos, terrestres, aduanas y
seguridad cludadana, sistemas de riego y deméas servicios para el desarrollo
productivo fronterizo;

7. Otorgamiento de facilidades para el acceso y la democratizacion de los activos
productivos, legalizacion de la tenencia de la tierra y acceso a la vivienda;

8. Mejora de la calidad de la educacién, salud y proteccién social a través de la
preferencia en la inversion pablica sectorial a los territorios fronterizos;

9. Desarrollo de la seguridad fronteriza tendiente a la proteccién de los derechos de
todas las personas, en el marco de la creacién de una cultura de paz y buena
vecindad;

10. Protecciéon especial frente a riesgos antropicos originados en su condicion
fronteriza, tales como conflictos bélicos, presencia de grupos irregulares de paises
fronterizos, desarrolio de actividades ilicitas, migracion forzosa, explotacion de
recursos naturales no renovables; v,

11. Los demas que propendan a la consecucion de los fines y objetivos de esta Ley.

Articulo 12.- Prioridad presupuestaria.- Es responsabilidad de la entidad rectora de la
planificacién asegurar que los ministerios sectoriales y demas organismos nacionales del
sector pUblico incluyan recursos especificos destinados al cumplimiento de las politicas,
planes, programas y proyectos que se deriven de la aplicacion de esta Ley.

La Asamblea Nacional vigilara la aplicacién del precepto constitucional de atencion
preferente en el presupuesto general del Estado, donde se incluyan recursos especificos .

7
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para la ejecucion de las politicas de atencién preferencial para los cantones fronterizos.
Asi mismo, podra monitorear y evaluar la ejecucion presupuestaria y el desempefio de las
entidades, organismos y empresas del gobierno central en cumplimiento de los objetivos
de la presente Ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales y provinciales, en cuyos territorios
existan cantones fronterizos priorizaran en sus presupuestos la atencién al desarrollo de
los mismos y de sus parroquias.

Articulo 13.- Seguimiento y evaluacion.- Los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales y parroguiales de los cantones fronterizos, conjuntamente con el organismo
rector de la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial a nivel nacional,
supervisaran y evaluaran anualmente el cumplimiento de las politicas, planes programas y
proyectos de desarrollo integral de las zonas de frontera.

Articulo 14.- Participacion.- Las politicas, planes y acciones de desarrolio fronterizo
contenidas en el plan nacional de desarrolio se formulardn con la participacion de la
ciudadania, especialmente de las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos en cada uno de los cantones y parroquias fronterizas, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion de la Republica y la ley.

Articulo 15.- Coordinacion a través de las asociaciones.- Los cantones fronterizos y
sus parroquias coordinaran acciones para la aplicacion de las normas de la presente Ley,
a través de sus entidades gremiales y en sus ambitos de competencia, las mismos que
crearan una estructura regional con la participacion de sus respectivos niveles de
gobierno de los cantones y parroquias fronterizos y coordinaran sus acciones con el
organismo rector de la planificacién del desarrollo.

Articulo 16.- Comision Intersectorial Nacional.- la entidad encargada de la planificacion
nacional velara por el estricto cumplimiento a nivel de los diferentes sectores estatales
involucrados en la aplicacion de las normas de preferencia y estimulo contemplados en la
presente ley, para lo cual conformara una comision intersectorial integrada con las
autoridades de los ministerios respectivos o sus delegados, la misma que articulara y
evaluara los programas, estrategias y proyectos a ser aprobados y ejecutados por cada
ministerio sectorial de acuerdo con el reglamento respectivo.

Articulo 17.-Comisiéon Intersectorial Territorial: La autoridad de la instancia
desconcentrada que tiene a su cargo la planificacién de cada region del pais, conformara
y presidird una comision intersectorial, integrada con las autoridades territoriales de los
ministerios involucrados en el desarrollo socioecondmico y la construccion de la cultura de
paz o sus delegados, y, con representantes de las asambleas ciudadanas territoriales, la
misma que definira la estrategia territorial de desarrollo productive local y propondra para
su aprobacion, los programas, estrategias y proyectos que seran ejecutados por cada
i |nst1tu0|on considerando las particularidades de cada territorio fronterizo, de acuerdo con
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el reglamento respectivo. La estrategia territorial de desarrollo productivo sera coordinada
y gestionada de manera concurrente con los gobiernos auténomos descentralizados, de
acuerdo con sus competencias.
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Articulo 18.- Fortalecimiento Institucional.- Las instituciones correspondientes a las
distintas funciones del Estado estableceran mecanismos de preferencia para el desarrollo
socioecondmico y la generacion de una cultura de paz en las zonas fronterizas,
propendiendo al incremento de su presencia en el territorio para asegurar la efectiva
garantia de los derechos que deben proteger, especialmente los derechos a la justicia y
seguridad. La Comisién Nacional Intersectorial, evaluard y sugerirda cambios a las
instituciones respectivas.

Articulo 19.- Mancomunamiento fronterizo.- Los gobiernos  auténomos
descentralizados de las zonas fronterizas podran conformar mancomunidades para

mejorar sus posibilidades de desarrollo socio econémico y de preservar una cultura de

paz. Las acciones que emprendan tendrdn un trato preferente por parte de las
autoridades e instituciones del gobierno central involucradas. /‘4‘%

Articulo 20.-Hermanamiento fronterizo.- Los gobiernos auténomos descentralizados de
las zonas fronterizas podran establecer hermanamientos con los gobiernos
descentralizados fronterizos, de los paises vecinos, para alcanzar de mejor forma sus
propositos de paz y desarrolio. Las acciones que emprendan seran consideradas de
manera preferente en la definicion de los proyectos binacionales fronterizos.

CAPITULO TERCERO
DE LA CULTURA DE PAZ

Seccién Primera
De la construccion y vigencia de una cultura de paz
y buena vecindad de los cantones fronterizos

ad
Articulo 21.- Cultura de paz y buena vecindad.- La cultura de paz y buena vecindad es \!\
el conjunto de valores, actitudes, comportamientos y estilos de vida en los que prevalece
el respeto a la vida, la persona y su dignidad, sustentados en el respeto a los derechos
humanos, el rechazo a la violencia en todas sus formas, el rechazo a la xenofobia, el
racismo y la discriminacién, la promocion de relaciones no violentas entre los Estados,
individuos, comunidades y grupos sociales, asi como entre el Estado, la ciudadania y la
naturaleza.

Articulo 22.- Educacion para la cultura de paz y buena vecindad.- Corresponde al .
obierno nacional, a través de los entes rectores de la educacion y de la cultura:
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1. Implementar politicas y acciones para garantizar la plena inclusién, en todos los
niveles educativos, de los habitantes de los cantones fronterizos propendiendo a la
equidad interterritorial,

2. Transversalizar en todos los niveles educativos, a través de las redes o circuitos
educativos, contenidos especificos que aporten a la construccion de la cultura de
paz ¥y buena vecindad;

3. Fomentar estudios e investigaciones sobre las diversas culturas e identidades
étnicas presentes en la frontera y la proteccion y difusion de sus elementos
constitutivos;

4. Promover el intercambio de estudiantes, docentes y funcionarios entre instituciones
educativas de los cantones fronterizos y con las entidades afines de zonas
fronterizas de los paises vecinos; y propender a la homologacion de los estudios
entre los centros escolares del pais con los vecinos para que los educandos
puedan convalidar su nivel educativo;

5. Implementar politicas que promuevan el desarrollo iaboral y profesional de los
habitantes de los cantones fronterizos en sus respectivos cantones y parroquias,
en coordinacion con el ministerio rector de la politica laboral; y,

6. Desarrollar procesos permanentes de gestién, seguimiento y evaluacion de

programas Y proyectos de educacion para la paz y la buena vecindad, en el marc(//

ASAMBLEA NACIONAL

del Plan Nacional de Desarrolio y los planes de los gobiemos autonomos
descentralizados.

Articulo 23.- Coordinacién intersectorial y entre niveles de gobierno.- Es
responsabilidad del Estado, en todas sus funciones y niveles de gobierno, en el marco de
sus competencias, articular la gestion de las instituciones y las politicas para la
construccién y vigencia de la cultura de paz y buena vecindad y la garantia de la
seguridad de los habitantes de la zona de frontera bajo los siguientes lineamientos:

1. Educacién para la paz, la buena vecindad, los derechos humanos vy la
democracia, entre las poblaciones fronterizas;

2. Eliminacion de toda forma de discriminacion, fomentando programas de buenas
relaciones y cooperacion fronterizas; |

3. Promocién de la participacion ciudadana y el respeto a los derechos humanos, “\
impulsando la solucién pacifica de controversias y rechazando toda forma de \
violencia; :

4. Control en zonas de frontera de actividades ilicitas ejecutadas por grupos ilegales,
principalmente el narcotrafico, la extorsion, el secuestro, la pirateria marina y la
mineria ilegal;

5. Control y persecucién de toda forma de explotacion y servidumbre originada en el
trafico y trata de personas, principalmente la explotacién sexual, la esclavitud y el

trabajo forzado; y, erradicacion del trabajo infantil;
(y& Busqueda de soluciones dialogadas y equitativas en los conflictos presentes en
) _ las zonas fronterizas, principalmente por causa de las actividades de extraccion
~_de recursos naturales como la mineria y la explotacién de bosques naturales;
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Impulso de procesos de insercion regulada de la poblacién migrante, refugiada y
desplazada;

Desarrollc de mecanismos preferentes de atencion y vigilancia por parte de la
funcion judicial para garantizar el acceso a la justicia y la seguridad juridica en las
zohas fronterizas; v,

Coordinacién intersectorial entre las entidades desconcentradas presentes en las
zanas fronterizas.

Articulo 24.- Erradicacién de la violencia.- Para asegurar la erradicacion de toda forma
de violencia en los cantones fronterizos, las distintas funciones del Estado implementaran
medidas de accion afirmativa y atencion preferencial, en coordinacién con los gobiernos
autdbnomos descentralizados cantonales y parroquiales, mediante las siguientes acciones:

1.

Fortalecer la capacidad de intervencion y proteccion de las instituciones de
seguridad publica para prevenir, aistar y defender a la comunidad de acciones
violentas del crimen organizado, sea en el mar o en el territorio continental, sea de
la violencia social como también de la violencia politica generada por problemas
internos de paises vecinos;

Capacitar a la policia nacional asentada en los cantones fronterizos para el control,
investigacion y persecucion de los delitos prevalentes en estos territorios. El
ministerio encargado de la seguridad interna garantizara la presencia de los
cuerpos especializados de la policia nacional, debidamente capacitados, en los
mencionados cantones fronterizos y sus parroquias;

Prestar servicios especializados de atencion para las victimas de delitos como la
trata, explotacion sexual, laboral y otras formas de explotacion, de manera
particular a nifios, nifias, adolescentes y mujeres en los cantones fronterizos;
Implementar el programa de proteccion a victimas y testigos, con la asignacion
suficiente de recursos para asegurar la proteccion de la vida y patrimonio de las
personas y familias rescatadas de cuaiquier forma de trata, explotacion o violencia;
Ys

Prevenir y denunciar la uiilizacion de nifios, nifias y/o adolescentes en conflictos
armados, por parte de grupos irregulares, mediante la definicion de politicas
pUblicas adecuadas para la difusién de esta problematica, la vigilancia integral y
proteccion en todos los cantones fronterizos y sus parroquias.

Articulo 25.- Informacién y comunicacién.- El gobierno nacional, en coordinacion con
los gobiernos auténomos descentralizados cantonales y parroquiales, generaran politicas
y acciones para desarrollar la informacion y comunicacion en las zonas fronterizas, a fin
de afianzar la cultura de paz y buena vecindad internacional, priorizando la cobertura en
las fronteras de los medios publicos, el otorgamiento de frecuencias de radio y televisién
al sector comunitario y a los gobiernos auténomos descentralizados y extendiendo los

_SBI’VIC}IBS de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion en la zona fronteriza.
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Articulo 26.- Registro de las personas inmigrantes.- E! gobierno nacional podra
coordinar con los gobiernos autdnomos descentralizados el registro de las personas
inmigrantes de los paises vecinos que hayan ingresado al territorio ecuatoriano y estén
asentadas en los cantones fronterizos, a efectos de considerar la poblacién en situacion
de movilidad humana, en sus politicas, planes, programas y proyectoes.

REPUBLICA DEL ECUADOR
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I
Seccién Segunda ( e
De la Participacién para la Cultura de Paz y Buena Vecindad

Articulo 27.- Participacién ciudadana.- El Estado, en sus diferentes funciones y niveles

de gobierno, garantizara el derecho a la participacion de las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos en los cantones y parroquias fronterizos, para la
definicion de politicas, planes, programas, proyectos y presupuestos publicos que se

deriven de la aplicacidn de esta ley, asi como el seguimiento y evaluacion de las acciones

del Estado, a través de los mecanismos de participacion ciudadana previstos en la ley.

Ademas se impulsaran acciones preferentes para mejorar el desarrolio socio organizativo f// "
e identitario de la sociedad civil en las zonas fronterizas, realizando actividades de
formacidn, apoyo y asistencia directa, que propendan a la participacion de la ciudadania

en los asuntos publicos y sociales fronterizos.

Articulo 28.- Pueblos ancestrales.- Las personas pertenecientes a comunidades,
pueblos o nacionalidades cuyos territorios ancestrales se encuentren divididos por las
lineas de frontera con los paises vecinos, tendran tratamiento preferencial para su
integracion y la preservacion de su cultura, costumbres y tradiciones, a traves de la
ejecucion de politicas pulblicas en el marco de la Constitucion de la Republica, los
instrumentos internacionales, la ley y los acuerdos binacionales.

Se impulsard y promovera acuerdos con los paises vecinos para que las poblaciones
ancestrales divididas por la linea de frontera puedan transitar libremente y sin restriccion
alguna en todo el territorio fronterizo.

!
CAPITULO CUARTO \Wl
DEL DESARROLLO SOCIOECONOMICO

Seccion Primera
Generalidades

rticulo 29.- Desarrollo socioeconémico.- Para asegurar el desarrollo socioeconémico 2
e los cantones fronterizos, la atencién preferencial del Estado se orientara a lograr
cambios sociales profundos tendientes a la erradicacion de la pobreza y a la construccion
de un sistema economico justo, democratico, productivo y sustentable, que asegure la
. _'stritz%é_p adecuada de los beneficios y genere trabajo digno a sus poblaciones,

,
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propiciando un desarrollo arménico, endogeno, equitativo y sustentable, que reduzca la
emigracién y el desarraigo cultural y econdmico de dichas poblaciones respetando sus
practicas culturales.

Articulo 30.- Responsabilidades del Estado.- Es responsabilidad del Estado, para
asegurar el desarrollo socioeconémice de los cantones fronterizos:

1.

Definir en el plan nacional de desarrollo y en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, politicas
publicas que otorguen tratamiento preferencial a las zonas fronterizas, para
generar el crecimiento econdmico sostenido de sus cantones y parroquias,
priorizando a la inversion en infraestructura productiva territorial fronteriza a nivel
de bien publico;

Proveer, por parte del gobierno nacional, asistencia técnica especializada a las
municipalidades y gobiernos parroquiales rurales de los cantones fronterizos, asi
como a las organizaciones de !a sociedad que lo requieran, para fortalecer sus
capacidades institucionales;

Establecer y realizar el seguimiento de lineas de crédito preferenciales para
fomentar el desarrollo socioeconémico y cerrar las brechas de desigualdad y
pobreza, bajo la responsabilidad de la entidad nacional responsable del credito
para el desarrollo;

Favorecer la democratizacion y el acceso de los productores a la tierra, el agua
para riego, el crédite, la comercializacién y el conocimiento;

Asignar un porcentaje obligatorio de la inversion de los gobiernos autdnomos
descentralizados regionales y provinciales, y de la entidad nacional encargada de
las obras publicas a la inversion en vias de penetracion hacia las comunidades
rurales fronterizas;

Establecer politicas y procedimientos especificos y preferenciales para garantizar
el acceso al crédito de las instituciones financieras puablicas por parte de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades que tienen posesion colectiva
de sus tierras y territorios; vy,

Implementar en los procedimientos de contratacion publica establecidos en la ley
de la materia, margenes especificos de preferencia a favor, en primer lugar de las
organizaciones de la economia popular y solidaria, y luego de las unidades
econdmicas populares, establecidas en las zonas fronterizas y que prioritariamente
empleen mano de obra local.

Articulo 31.- Estimulos para el desarrollo socioeconémico.- El gobierno nacional, a
través de las entidades y organismos competentes, establecera estimulos especiales que

ﬁropgndan a:
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1. La exoneracion total o parcial de tributos de acuerdo a la ley y | ners de
aranceles en la importacion de equipos y maquinaria para nuevas inversiones
productivas asentadas en las zonas fronterizas, de acuerdo con la ley reglamentos
fributarios;

2. La dotacidén de infraestructura publica prioritaria para promover el desarrollo
fronterizo;

3. El acceso a lineas de crédito preferenciales en las instituciones financieras piblicas
para capital de trabajo y nuevas inversiones productivas. El crédito preferencial
sera dirigido en funcién de las cadenas productivas potenciales y la comision
interinstitucional territorial realizara un seguimiento de su utilizacion y sus impactos,
estableciendo directivas para su mejor aprovechamiento; v,

4. Un porcentaje de la inversion que se efectia a través de la entidad rectora de la
economia popular y solidaria estara destinada a la financiacion de proyectos
productivos vinculados directamente con la estrategia territorial de desarrollo
productivo definida por el Comité Interinstitucional de Desarrollo Territorial en cada
zona fronteriza.

competentes, observando las normas generales sobre incentivos y estimulos de £
desarrollo econémico previstas en las leyes de la produccién, comercio e inversiones,
la economia popular y solidaria y otras que sean pertinentes.

Los incentivos antes sefialados, seran determinados por parte de las entidadj%'/<

Articulo 32.- Crédito preferencial.- Las instituciones del sector financiero estatal
orientadas al sector agropecuario, destinaréan un porcentaje de su fondo de credito hacia
las zonas fronterizas. Los créditos agroproductivos beneficiaran el desarrollo de pequeias
y medianas organizaciones productivas rurales, familiares, comunitarias y de la
microempresa que se orienten a la produccién para la seguridad alimentaria.

Las instituciones estatales orientadas al desarrollo empresarial e industrial, estableceran
en sus planes y programas lineas de crédito preferenciales y especificas, destinadas a la '
creacion y ejecucion de proyectos comerciales, industriales, artesanales y de servicios i}{
logisticos, comunitarios, asociativos y de la microempresa en los cantones fronterizos.

Los créditos estatales destinados a las zonas fronterizas se aplicardn en forma
direccionada de acuerdo con la estrategia territorial productiva definida por la comision
interinstitucional territorial y estableceran medidas para hacer efectiva la preferencia en
favor de estos territorios.

as instituciones financieras estatales creardn seguros crediticios para cubrir las

contingencias originadas en la condicion fronteriza, el mismo que tendra los maximos
sidios posibles establecidos por la entidad encargada.
¢
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Se daran preferencias para el otorgamiento de créditos que sean operados a través de las
entidades del sector financiero solidario local en condiciones favorables que sean
apropiadas para cada territorio.

Secciéon Segunda /W?j /
Del desarrollo agropecuario, forestal, acuicola y pesquero artesanal '

Articulo 33.- Responsabilidad del Estado.- Para fortalecer el desarrollo agropecuario y
forestal, las correspondientes entidades sectoriales de! gobierno nacional estableceran en
sus planes estratégicos y en sus presupuestos, las politicas y medidas para hacer efectivo
el desarrollo socioecondmico fronterizo, con atencidn especial a la proteccion ambiental.
Entre otras acciones, deberan considerar prioritariamente el desarrolio de programas y
proyectos agropecuarios para garantizar la seguridad alimentaria y desarroliar la
agricultura familiar y comunitaria, en coordinacion con los gobiemos autonomos
descentralizados, de conformidad con las competencias establecidas por la Constitucion
de la Republica y la ley.

Se priorizaran los proyectos de gestion y aprovechamiento de las cuencas hidricas .,
binacionales y otras obras de infragstructura productiva agropecuaria conjunta que haya 7%
sido considerados por las mancomunidades y por los gobiernos autonomos .
descentralizados transfronterizos, tales como vias troncales y caminos de penetracion,

centros de comercio y ferias, puertos aérecs, pesqueros Y terrestres, entre otras;
financiando, ademas, los recursos necesarios para el desarollo de los estudios e
investigaciones vy la ejecucién de los proyectos correspondientes.

Articulo 34.- Seguro de proteccién agricola.- Para la aplicacién del seguro de
proteccion agricola se tomara en cuenta la preferencia para el desarrollo socioeconémico
fronterizo, considerando las contingencias que pudieran producirse por su localizacion
territorial y su condicién socioecondmica.

\
Articulo 35.- Proteccion especial.- En el marco de los acuerdos y tratados suscritos y \X\&h
ratificados por el Estado ecuatoriano, las entidades correspondientes adoptaran las |
medidas apropiadas para la proteccion especial de la produccion agropecuaria y pesquera

local de las zonas fronterizas, estableciendo salvaguardias, vedas y otras medidas que
impidan la competencia desleal, el contrabando, la especulacion y la explotacion ilegal de

los recursos marino costeros

Los organismos competentes implementaran mecanismos de control para evitar la
introduccion de especies vegetales y animales que puedan afectar la sanidad de la
produccién agropecuaria local, biodiversidad y ecosistemas de las zonas fronterizas, en
violacion de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Articulo 36.- Precios equitativos de los productos agropecuarios: El organismo del
obierno nacional encargado del sector controlarda que los precios de los principales
tos agropecuarios, acuicolas y pesqueros en los territorios fronterizos se rijan por,

/-’23 &Up)\ //j




Corregpondiente a los productos potenciales de cada uno de los territorios fronterizos.
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los rangos nacionales y promovera el fortalecimiento de la asociacion de los pequefios
productores para mejorar sus condiciones de comercializacion.

Articulo 37.- Apoyo a la produccién pesquera y camaronera artesanales fronterizas:
El ministeric encargado del sector acuicola otorgara una atencion preferente a las
actividades pesquera y camaronera artesanales y de extraccidn de recursos marino
costeros comunitarios, mediante programas de inversion publica en las zonas fronterizas.
Se protegera rigurosamente la zona de exclusividad destinada a la pesca artesanal, asi
como tambien las reservas de manglares y se vigilara el cumplimiento estricto de las
prohibiciones relativas a la captura industrial de larva de camardon y demas recursos
marino costeros.

Seccion Tercera
Del Desarrollo Comercial e Industrial

Articulo 38.- Responsabilidad de promocién.- Los ministerios rectores de la politica
comercial e industrial, en coordinacidon con los gobiernos autonomos descentralizados de
la zona fronteriza, estableceran las politicas y medidas para hacer efectiva la atencion
preferencial del Estado a los cantones y parroquias fronterizas con el fin de mejorar su
desarrolio socioeconomico, priorizando en su planificacidon a la formulacion y ejecucion de
programas y proyectos comerciales e industriales comunitarios, asociativos y de las micro
y pequenas empresas. Ademas estableceran incentivos especificos para las empresas de
caracter nacional que desarrollen actividades productivas en los cantones fronterizos,
implementaran programas y proyectes de capacitacion para la especializacion vy
profesionalizacion de la mano de obra, desarrollaran programas y proyectos de emplec
orientados a las mujeres y jovenes, y brindaran asistencia técnica para los
emprendimientos locales con enfoque ambiental.

La entidad encargada del fomento de las exportaciones a su vez otorgara un trato
preferente a las zonas de frontera en la implementacién de los programas de asistencia a
la exportacion de la micro y pequefia empresa que tenga a su cargo.

Articulo 39.- Desarrollo de la infraestructura comercial e industrial: La entidad
encargada de la produccion, concurrentemente con los gobiernos autdnomos
descentralizados cantonales, impulsara el desarrollo de la infraestructura destinada a la
actividad comercial, artesanal e industrial fronteriza, tales como centros de acopio, silos,
mercados, ferias libres, patios industriales, entre otros.

Articulo 40.- Generacion y promocion de marca propia: A fin de mejorar las
oportunidades de la produccion fronteriza La institucion encargada Ibrindara la asistencia
técnica y financiera necesarias para que Se genere y promocione marcas propias
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Articulo 41.- Preferencia para convertirse en ZEDE: Los sitios de trafico fronterizo de
las zonas de frontera, sean estos terrestres, maritimos o fluviales, tendran preferencia
para convertirse en zona especial de desarrollo econdmico, para desarrollar servicios
logisticos tales como: almacenamiento de carga con fines de consolidacion vy
desconsolidacion, clasificacién, etiquetado, empaque, reempaque, refrigeracion,
administracién de inventarios, manejo de puertos secos o terminales interiores de carga,

coordinacion de operaciones de distribucidn nacional o internacional de mercancias; as;(—%(a,

como el mantenimiento o reparacién de naves, aeronaves Yy vehiculos de transport
terrestre de mercancias.

Articulo 42.- Transporte fronterizo: La entidades nacionales encargadas del transporte,
estableceran un trato preferencial para favorecer la integracion econémica del sector de
transporte en la zona fronteriza a fin de mejorar sus capacidades competitivas,
estructurando de mejor forma la cadena del servicio de la transportacion interna y
transfronteriza. De acuerdo con la ley que regula la economia popular y solidaria se
beneficiara a los asociados con apoyo en profesionalizacion, asesoria técnica y
preferencia en el acceso a rutas y frecuencias.

El gobierno nacional creard un programa de atencién al transporte de las comunidades,
pueblos y nacionalidades de la zona fronteriza, a través de convenios entre la entidad
rectora y sus organizaciones representativas. En especial se brindara apoyo directo para
que las comunidades de la Amazonia que no tienen otro medio de movilizacion que el
transporte aéreo, puedan contar con servicios accesibles y regulares.

Seccioén Cuarta
De la Promocion del Turismo y la Proteccion
y Aprovechamiento de la Biodiversidad

Articulo 43.- Promocion del turismo.- Los organismos nacionales rectores del turismo,
patrimonio, cultura y ambiente, concurrentemente con los gobiernos auténomos
descentralizados de los cantones fronterizos, daran atencion preferente a las actividades
encaminadas a desarrollar sus potencialidades turisticas, especialmente aguellas
relacionadas con el turismo comunitario y rural, para lo cual estableceran prioritariamente
en sus planes de desarrolio y presupuestos las inversiones destinadas a la conservacion y
promocién de los recursos turisticos existentes y al desarrollo de los emprendimientos
turisticos locales, basandose en el inventario de su patrimonio natural y cultural.

Articulo 44.- Proteccion y aprovechamiento de la biodiversidad.- El ministerio rector
del ambiente, en coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados de los
cantones y parroquias fronterizas, para hacer efectiva la atencién preferencial, incorporara
prioritariamente en sus politicas, programas, proyectos y presupuestos, las inversiones
destinadas a la conservacion, proteccion y aprovechamiento equitativo y sustentable de la
Kiodiversidad, priorizando a los sectores de la economia popular y solidaria como,
=neficiarios de las mismas. {
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Seccion Quinta
Del desarrollo profesional y laboral

de mejorar la atencion preferencial a los cantones y parroquias fronterizos para su
desarrollo socioecondmico y en coordinacién con los gobiernos auténomos
descentralizados, se promoveran procesos de capacitacion y formacién profesional, que
conlleven progresivamente a la identificacion, desarrollo y al reconocimiento de las
competencias laborales a través de procesos de formacion integral, evaluacion vy
certificacion laboral. Se priorizaran las siguientes actividades:

Articulo 45.- Desarrollo de programas de capacitacion y formacion profesional.- A fin :(5("

1. La asignacién preferente de recursos para la ejecuciéon de los programas de
capacitacion y formacion profesional en las zonas fronterizas en el marco de la
estrategia de desarrollo territorial fronteriza definida por la comisién intersectorial
territorial segun sus particularidades, la misma que estara inserta en el Plan
Nacional de Capacitacion y Formacién Profesional;

2. La ejecucion en forma directa o delegada a la red local de profesionales y
entidades especializadas en formacion de adultos, de los programas de /£ —
capacitacion y formacién profesional cercanos a los territorios fronterizos%
asegurando la alternabilidad entre los cantones, asi como la continuidad y
sistematicidad del proceso formativo;

3. La estructuracion y aplicacion de sistemas locales de formacion del talento
humano para el desarrollo socioeconomico fronterizo de acuerdo a sus
particularidades y segun la estrategia productiva territorial, entre las entidades de
educacién de jovenes y adultos.

'y i . . . {
Articulo 46.- Desarrollo del empleo juvenil.- la entidad nacional rectora en el marco de \!\

los programas nacionales de promocion del empleo, implementara y pondra en marcha
programas de empleo juvenil en los cantones fronterizos, en coordinacién con la comision
intersectorial territorial y en relacion con la estrategia productiva territorial determinada por
la misma.

Para su desarrollo deberd coordinar acciones con los gobiernos autonomos

descentralizados fronterizos y en este contexto definira las actividades productivas que

seran promovidas entre las y los jovenes que formen ascciaciones u organizaciones
) productivas, las mismas que gozaran del acceso al crédito preferencial establecido en el
l rticulo 32 de esta Ley.

Los organismos nacicnales respectivos, los gobiernos autonomos descentralizados de
frontera y los sectores sociales y productivos fronterizos velaran porque las y los jovenes
-beneficiarios de estos proyectos ejerzan su derecho a la educacidon y formacion .
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profesional e impulsaran programas e iniciativas de la economia popular y solidaria que
favorezcan la incorporacion de jévenes a actividades laborales remuneradas.

Articulo 47.- Vacantes en las entidades puablicas.- Las vacantes para servidoras y
servidores publicos de las funciones del Estado en las zonas materia de esta ley y en los
diferentes niveles de gobierno, deberan ser cubiertas en forma preferente por personas (5’(‘)
residentes en estos cantones, para lo cual en los concursos de oposicién y merito’\—=2—
respectivos se establecera una mayor precision de los perfiles curriculares y
competenciales de los candidatos en funcion de las caracteristicas de la zona y ademas

se otorgaran puntos adicionales por residencia en el territorio.

Articulo 48.- Incentivos para la contratacién de empleo local.- A través de la
aplicacion de la normativa vigente relativa al fomento del empleo y la produccion, el
Estado establecera y aplicara incentivos apropiados para favorecer la contratacion del
empleo local por parte de las empresas privadas en las zonas fronterizas. En el caso de
las actividades relacionadas con la explotacién de recursos naturales se preferira a las
empresas que se comprometan en emplear la mano de obra local. /

DISPOSICION GENERAL.- Una vez promulgada, la presente ley sera difundida por el
Estado a través de sus diferentes funciones y niveles de gobierno, a fin de que sea de
conocimiento de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades de la zona de
frontera para favorecer el empoderamiento, cumplimiente y vigilancia de las garantias
contempladas en la presente ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Dentro del plazo de un afio, contado desde la fecha de publicacion de la
presente Ley en el Registro Oficial, la entidad nacional responsable de las
telecomunicaciones implementara las acciones necesarias para asegurar la ejecucion de

los programas y proyectos de telecomunicaciones que garanticen la plena conectividad de s
los territorios fronterizos a nivel de parroquias y recintos. \“

Segunda.- En el plazo de 90 dias, el Consejo Nacional de Competencias y las entidades
asociativas de los gobiernos auténomos correspondientes, elaborard un programa de
fortalecimiento institucional de los gobiernos autonomos descentralizados de frontera.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Se deroga la Ley Emergente de Apoyo a los Sectores
Productivos del Cordén Fronterizo, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
769 de 29 de agosto de 1995 y su reglamento publicado en el Registro Oficial No. 865 del
18 de enero de 1996.

/DISPOSICI(')N FINAL.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de la fecha de s
publicacion en el Registro Oficial. |
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