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REPUBLICA DEL ECUADOR
Asamblea Nacional

Oficio No. SAN-2011-0155
Quito, 21 de febrero del 2011

Sefior Ingeniero

Hugode Pozo Barreaieta
Director del Registro Oficial
Ciudad

De mi consideradén:

La Asamblea Nadonal, de conformidad con las
atribuciores que le confiere la Constitucion de la
Repubica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcion
Legidativa, discutié y aprobo e proyedo de LEY DE
RECONOCIMIENTO A LOSHEROESY HEROINAS
NACIONALES.

En sesién de 18 de febrero del 2011, e Pleno de la
Asamblea Nadonal conccié y se pronurcié sobre la
objedon parciad presentada por € sefior Presidente
Constitucional de la Repubica

Por o expuesto; y, ta como lo dispore el articulo 138 de
la Constitucion de la Repubica del Ecuador y e articulo
64 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
ammpafio el texto de laLEY DE RECONOCIMIENTO
A LOS HEROES Y HEROINAS NACIONALES, para
que se sirvapublicarlo en € Registro Oficial.

Atentamente,

f.) Dr. Andrés Segovia S., Seaetario General.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, es deber del Estado remnoce y prestar atencion
opatuna y necesaria a los héroes y heroinas y sus
dependientes, con la findidad de garantizar su
supervivencia con dignidad y bienestar, y que no existe
ningura normativa que defina los mecaiismos y criterios
para determinar quiénes seran dedarados héroes o heroinas
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y que establezcalos beneficios consiguientes a los que se
harén aceedores;

Que, las Leyes de Seguridad Socia de la Policia Nadonal
y de las Fuerzas Armadas establecen beneficios para los ex
combatientes de las campaias militares de la
independencia, las ocurridas entre 1883 a 1899 y la
internadonal de 1941, asi como para sus viudas y
descendientes,

Que, asi mismo, la Ley Espeda de Gratitud y
Reaonaocimiento Nadonal alos Combatientes del Corflicto
Bélico de 1995 establecebeneficios para quienes mediante
Deaeto Ejeautivo fueron dedaradas héroes nadonales; sin
considerar en ela a los combatientes que quedaron
discgpadtados total o parciamente, ni a quienes por su
destacala participaddn en conflictos armados fueron
condemrados con presess como la Cruz de Guerra,
Vencedores de Tarqui, Atahual pa, Cabo Minado;

Que, mediante oficio No. MF-SP-DE-201050197Q de 7
dejulio del 201Q el Ministerio de Finanzas, en virtud del
oficio No. T. 1917SNJ-1D-891 del 8 de junio del 2010
remitido por la Seaetaria Nadonal Juridica de la
Presidencia de la RepUbica, establecela disponibili dad de
reaursos para cubrir €l costo de la presente Ley, a partir del
afio 2011, debiendo incluirse en la respediva pro forma
presupuestaria del Gobierno Central; y,

En gercicio de sus atribuciones y faaultades, aprueba la
siguiente:

LEY DE RECONOCIMIENTO A LOSHEROESY
HEROINASNACIONALES

Art. 1.- Objeto.- Esta Ley tiene por objeto establece y
regular el procedimiento para remnocer como Héroes y
Heroinas Nadonales a los ciudadanos y ciudadanas que
hayan redizado ados unicos, verificebles, de valor,
solidaridad y entrega, més alla del comportamiento normal
esperado y del estricto cumplimiento del deber, ain a
riesgo de su propia integridad; salvando vidas, protegiendo
las Ingtituciones estableddas por nuestra Constitucién o
defendiendo la dignidad, soberania e integridad territorial
del Estado.

Art. 2.- Del tramite La cdidad de héroe o heroina
nadonal, se obtendrd mediante trdmite sumario
sustanciado ante el Consgjo de Participadon Ciudadana y
Control Social, € cual conformard una comisién que
verifiquey cdifique el ado heroico y estaraintegrada por:

1) El Presidente de la Repulblicao su delegado;

2) El Presidente dela AsambleaNadona o su delegado,
Yi

3) El Defensor del Pueblo o su delegado.

En caso de que € o la postulante a héroe o heroina sea
servidor pubico, ademés de los integrantes de la comision
antes sefialada, se sumaran ala misma:

a) La maima autoridad de la ingitucién a la que
pertenezcael servidor; y,

b) El ministro del ramo, cuando el servidor pertenezcaa
laFuncién Ejeautiva

Este procedimiento de verificagon y cdificadén poda

iniciarse de oficio, a peticién de parte o por solicitud de

terceros, y sera sometido a veeduria e impugradon

ciudadana, de conformidad con la presente Ley y su

Reglamento.

Art. 3.- Dedaratoria y beneficios: Se dedara de interés
socia y pubico la protecdén de los héroes y heroinas
nadonales.

Los beneficios por la presente Ley se consideran como
derechos adquiridos del héroe o heroina nadonal. En caso
de muerte del titular, redbirdn los beneficios en el
siguiente orden de preladén: sus conyuges y convivientes
en unién libre legamente remnccida, sobreviviente; los
hijos e hijas menores de edad; mayores de edad con
discgpaddad total o parciad permanente, en forma
proparciondl; y los padres.

Los beneficios son los siguientes:

1) Una pensén mensuad equivadente a dos
remuneradones bésicas unificadas. Si e o la
beneficiaria redbe otra pension por parte de los
Ingtitutos de Seguridad Social, originada en los
mismos ados que motivaron la condcion de héroe o
heroinaredbirélade mayor valor.

2) En caso de que € héroe o heroina se presente a un
concurso pubico de méritos y opcsicion se le
otorgara un purtgje inicia equivalente a diez por
ciento del total del purtaje considerado.

3) El Estado otorgara beca completas para que puedan
cursar sus estudios hasta el tercer nivel; inclusive para
la admision en planteles de educadon privada, previa
evauaddn satisfadoria.

4) El Estado, a través del Ministerio de la Vivienda,
entregara en propiedad a titulo gratuito, una vivienda
en condciones de habitabilidad acorde con las
necesidades del titular y su nucleo familiar diredo, la
cua debera estar ubicada en e lugar de residencia
habitual de labeneficiaria o beneficiario.

5) Acceo preferencial alos beneficios de los proyedos
y programas sociales impulsadas por € Estado.

6) Los miembros del persond militar o pdlicia, que
hayan sido dedarados héroes o heroinas y que tengan
discgpaddad total o parcial permanente, que expresen
su voluntad de continuar en e servicio adivo, previa
cdificaddn del organismo competente para regular la
carera profesional de los miembros de las Fuerzas
Armadas o de la Policia Nadonal, podran continuar
en € servicio adivo, redasificarse de ser necesario, y
ascender en igualdad de condciones que e resto de
su promocion, de aauerdo con las normas espedales
del Ministerio respedivo.

Al separarse del servicio adivo cumpliendo los
requisitos contemplados en la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas o la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nadonal, adicionamente tendran
derecho a una indemnizadén Unica equivalente a una
Remuneradén Bésica Unificada por cada afio de
servicio, sin perjuicio de otras prestadones que les
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correspondan de conformidad con lo estableddo en
lasleyes citadas y la presente Ley.

Aquellos servidores y servidoras pubicas civiles
dedarados héroes y heroinas nadonaes, que no sean
miembros del personal militar o palicia y que tengan
discgpaddad total o parcial permanente, a jubilarse
redbirdn una indemnizadon adicional de una
remuneradon bésica unificada por cada afio de
servicio. Para estos efedos, 1os beneficiarios deberan
cumplir con los requisitos contemplados en la Ley
Organica de Servicio Publico y en la Ley de
Seguridad Social.

7) Tendran acceso y atencion gratuitay preferente en los
hospitales de las Fuerzas Armadas, de la Policia
Nadona o del Sistema de Salud Pablica incluyendo
la provision sin costo de prétesis, aparatos
ortopédicos y/o medicamentos que €l titular requiera
para atender enfermedades, lesiones o discagpaddades
temporales 0 permanentes causados con ocasion de
los adtos heroicos que se remnocen.

Art. 4.- El servicio de pago de las pensiones estableddas
en la presente Ley corresponck a Instituto de Seguridad
Socia de las Fuerzas Armadas ISSFA, paralos militares; al
Instituto de Seguridad Social de la Policia Nadond,
ISSFOL, para € persond policia; y, a Ingttuto
Ecuatoriano de Seguridad Sociad |ESS para los
ciudadanaos civiles.

Art. 5.- Los reaursos necesarios para € cumplimiento de
esta Ley seran asignados con cargo a Presupuesto General
del Estado.

Las autoridades civiles y milit ares seran sancionadas con la
destitucion del cago por € incumplimiento de las
disposicionesde esta Ley.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los beneficiarios de la presente Ley que
pasaren a prestar servicios bajo reladén de dependencia,
no perderan los beneficios que les confiere este cuerpo
normativo.

SEGUNDA.- En caso de duda de la presente Ley para
reguar e pago de las indemnizadones y pensiones
estableddas, los Consgos Diredivos del Instituto de
Seguridad Social IESS de Seguridad Socidl de las Fuerzes
Armadas, ISSF; y, de la Policia Nadonal, ISSFOL,
aplicarén las disposiciones en el sentido que mas favorezca
asus beneficiarios.

TERCERA.- El Reglamento a la presente ley, sera
elaborado por € Consgjo de Participadon Ciudadana y
Control Socia, dentro del plazo de noventa dias contados a
partir de la promulgad6n de la presente ley.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

No serén afedados por la presente Ley los derechos de los
beneficiarios de las pensiones como ex combatientes del
corflicto Internadonal de 1941y tampoco los de las viudas
que hayan sido legalmente cdificadas por € Ministerio de

Defensa Nadonal hasta 1993 ni los de los ex combatientes
del conflicto bélico del aflo 1995
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- De los ex combatientes. Todos los ex
combatientes efedivos que hayan enfrentado un conflicto
armado, previa la certificadon del Ministerio de Defensa
Nadonal, redbiran:

1- El Estado asignara cupcs anuadles para becas de
estudio completas alos ex combatientesy asus hijas e
hijjos menores de edad y mayores de edad con
discgpaddad total o parcial permanente que en su
cdidad de estudiantes, y por su origen
socioemndmico, etnia, género, discgpaddad o lugar
deresidencia, entre otros, encuentren dificultades para
ingresar, mantener y finalizar su formadon educativa
integral, hasta el tercer nivel; vy,

2.- En caso de que @ ex combatiente se presente a un
concurso pubico de méritos y opaosicion se le
otorgara un purtaje inicial equivalente a cinco por
ciento del total del purtaje considerado.

Adicionamente, se otorga estos derechos a aquellas
personas que resultaren con lesiones fisicas 0 sicologicas
de carader total o parcial permanente, como conseauencia
del levantamiento de campos minados o por manipuladon
de artefados explosivos en cumplimiento de misiones de
seguridad ciudadana; asi como a las hijas y los hijos
menores de edad y mayores de edad con discgpaddad total
o parcid permanente, de quienes perdieron la vida en esta
|abor.

SEGUNDA .- Todas aquell as personas beneficiadas por la
Ley Espedal de Gratitud y Reconccimiento Nadonal alos
Combatientes del Conflicto Bélico de 1995 pubicado en
e Registro Oficia No. 666 de marzo 31 de 1995y sus
reformas; asi como quienes redbieron Encomio Solemne
por su condicta en dicho Corflicto; y las condecoradas
con la Cruz de Guerra o su equivalente del conflicto de
1981 serdn aaealoras a todos los beneficios que la
presente Ley contempla para los héroes y heroinas
nadonales, si previamente redbieron prestadones de igual
0 similar naturaleza estas se entenderan imputadas a los
beneficios de la presente ley.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- EnlaLey de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, redicese |as siguientes reformas:

1. Sustityase € articulo 70, por e siguiente: “Art. 70.-
Son Pensiones del Estado, cdificadas en virtud de
leyes espedales a favor de los pensionistas de Retiro,
Invalidez y Montepio obtenidas antes del 9 de marzo
de 1959 vy, Ex combatientes de la Campafia
Internadonal de1941”.

2. Sudtitlyase € articulo 108 por € siguiente: “Art.
108- Los pensionistas de la Ex - Caa Militar,
pensionistas del Estado y ex - combatientes de la
Campafia de 1941 mantendrdn sus derechos
adquiridos y accaleran alas prestadones y servicios,
en base a las cotizadones aaeditadas a los
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correspondentes seguros, de conformidad con esta
ley y sus reglamentos.”.
SEGUNDA De la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, en e Titulo Sexto denominado: “LAS
PENSIONES DEL ESTADO", der6guese lo siguiente:

1) E Capitulo % denominado LOS
DERECHOHABIENTES DE COMBATIENTES DE
CAMPANASMILITARES'; y,

2) El Capitulo V denominado “DE LOS
DESCENDIENTES DE PROCERES DE LA
INDEPENDENCIA".

3) End articulo 74, suprimase lasiguiente frase: ", y sus
viudas, cuyas, pensiones de carader no contributivo
fueron creadas por Ley."; y,

4) En € articulo 98, suprimase la siguiente frase: “ex
combatientes de campafias militares y descendientes
de Proceres de la Independencia’.

TERCERA.- Der6gase en la Ley de Pensiones de las
Fuerzas Armadas, lo siguiente: El segundo inciso del
articulo 67; y, el articulo 131

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nadond,
ubicadaen e Distrito Metropditano de Quito, provinciade
Pichincha, a los diedocho dias del mes de febrero de dos
mil once f) FERNANDO CORDERO CUEVA Presidente
DR. ANDRES SEGOVIA S. Seaetario Generdl.

CERTIFICO que la AsambleaNadona discutié y aprobé
laLEY DE RECONOCIMIENTO A LOS HEROES Y
HEROINAS NACIONALES, en primer debate e 5 de
noviembre de 201Q en segundodebate € 13 de enero de
2011 y se pronurci6 sobre la objeddén parcia del
Presidente de la RepUHicael 18 de febrero de 2011

Quito, 21 de febrero del 2011

f.) DR. ANDRES SEGOVIA S., Seaetario General.

No. 669

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:
Que, en este momento histérico de la Replbica es
necesario aaudir a pueblo eauatoriano para consultarle
respedo de enmiendas constitucionales y temas de interés
general, que se detall an y fundamentan a continuadaén:
I
Enmiendas constitucionales

1. Sobre lacaducidad dela prision preventiva:

El Estado mantiene dentro de sus resporsabilidades la
promocién y garantia de la seguridad puHdica y la
prevencion y reducdon de la criminalidad en la sociedad,
asi como e aseguramiento del acceso alajusticiay crea y
geattar los mecaiismos necesarios para la sancion del
delito.

Sin embargo, este deber del Estado ha tenido obstaaulos
para su cumplimiento, puesto que en un gran nmero de
ocasiones los procesos investigativos penales no acanzan
e objetivo de determinar la existencia del delito, la
responsabili dad de quien lo comete, asi como la aplicadén
y gieaucion de la correspondente sancion, debido a que la
caducidad de las medidas cautelares privativas de
libertad estableddas en la Constitucion, no concuerdan
con la realidad procesal. Esta situadon ha causado que,
desde enero del 2007a octubre del 2010 mil es de personas
privadas de libertad por orden judicia de medida cautelar
hayan obtenido su libertad, sin que hayan sido juzgadas,
dificultando la efediva administradon de la justicia, la
sancion del delito y sus resporsables y promoviendo el
aumento de lainseguridad e impunidad.

Se ha determinado que las personas procesadas utili zando
cuaquier artilugio provocan la caducidad de la prisién
preventiva, lo cual debe ser impedido, a través de la
correspondente reforma constitucional, agravando la
sancién de la que deben ser objeto lo operadores de
justicia, por e incumplimiento de sus funciones, por
acdon u omision.

Que el dictamen emitido por la Corte Constitucional, ha
reconccido que los fundamentos presentados para tratar el
tema de la caducidad de la prision preventiva son
argumentos validos dentro de la discusion juridicay ha
redizado una interpretaddn evolutiva de la Constitucion y
atendiendo a la enorme preocupadon socia producto del
fendmeno delictivo de la seguridad ciudadana y ante la
falta de cderidad por parte de los operadores judiciaes, la
Corte sugiere agregar alguncs elementos que permitan
aplicar de manera efediva y con mayor cetidumbre el
articulo 77 numera 9 de la Constitucion de la Repubica,
por lo cual, hadendo uso de su faaultad interpretativay de
gercicio del control constitucional redizo una sugerencia
modificando la pregurta inicialmente presentada, la cual es
aogida en su totali dad.

2. Sobre la aplicacion de medidas cautelares
sustitutivas a la prision preventiva.

La norma congtitucional establecela posibili dad de que las
juezas y jueces dicten siempre medidas cautelares
sustitutivas a la prision preventiva; de ahi que se ha
generado un amplio debate con respedo a esta norma
constitucional que permite que las personas privadas de
libertad por medida cautelar que estén siendo procesadas
por delitos sancionados incluso con pena de redusion,
puedan obtener su libertad por sustitucion de la medida
cautelar.

En lapradicael articulo 77 numeral 1 de la Constitucién,
tiene una errada aplicaddn por parte de aguncs juecss, lo
que ha generado, en ciertas ocasiones, una discredonali dad
injustificada @ momento de sustituir una medida por otra.
Dicha ledura se manifiesta cuando los jueces gplican el
articulo 77 numeral 1, sin observar los requisitos y
condciones estableddas en la ley; cuando en redidad
dicho articulo manifiesta claramente la obligadén de los



