REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- 22

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley organica reformatoria del Codigo Organico
de la Funcion Judicial

FECHA: 70 0CT 2010

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el proyecto de Ley orginica
reformatoria del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, remitido
por el Dr. José Vicente Troya Jaramillo, Presidente de la Corte Nacional
de Justicia mediante Oficio No. 1009-SG-SLL-2010, de 13 de octubre
de 2010; para que sc€a difundido a las/los asambleistas y a la
ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,
/+ /’\“
ERNANDO CO CUEVA
Presidente
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Para los fines pertinentes, adjunto me permito enviar el Proyecto de Ley Reformatoria al
Cédigo Organico de la Funcién Judicial, aprobado por el Pleno de la Corte Nacional de
Justicia, en sesién ordinaria de hoy, 13 de octubre de 2010, que tiene relacion con los
tribunales distritales de 1o contencioso administrativo y de lo contencioso tributario.

Atentamente,

e —

NACIONAL DE JUSTICIA

Adj. Lo indicado
SLL.




EXPOSICION DE MOTIVOS

La justicia especializada en materia contencioso tributaria en el afio de 2009 cumplioé cincuenta afios de
existencia, considerando como punto de partida la creacién del Tribunal de lo Fiscal, con rango de Corte
Suprema de Justicia y con jurisdiccion nacional, en el afio de 1959. A partir de entonces, su proceso fue
de consolidacién por el lapso de més de tres décadas de vida institucional. Con las reformas
constitucionales de 1992, el Tribunal Fiscal fue sustituido por cuatro Tribunales Distritales de lo Fiscal'
operativos desde 1993, con miras a satisfacer la demanda de los contribuyentes, necesitados de acceder
con celeridad e inmediatez a la administracién de justicia especializada, fundados en la necesidad de
modernizar la administracién de justicia y hacerla mas agil y eficiente, como se refiere en el
considerando Gnico de las reformas constitucionales expedidas mediante la ley No. 20 publicada en el
Registro Oficial No. 93 de 23 de diciembre de 1992.

Con la Constitucién de 2008, se introducen modificaciones a la Funcién Judicial, fruto de lo cual, los
Tribunales Distritales Fiscales, junto con los otros referentes de la administracion de justicia
especializada, los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo, deben ser sustituidos por
Salas Especializadas de lo contencioso tributario y de lo contencioso administrativo en las Cortes
provinciales que, de acuerdo a la carga de trabajo lo justifiquen, conforme lo dispone el Cédigo Organico
de 1a Funcidn Judicial, 1o cual supondrd que unas Salas especializadas de algunas cortes provinciales,
cuenten con una jurisdiccién diferente a la de la provincia a la que pertenezcan, proceso que se iniciara
con la eleccion de los nuevos integrantes del Consejo de la Judicatura, drganc de gobierno,
administracion y fiscalizacidn de la Funcion Judicial, préximo a iniciarse, una vez que el Consejo Nacional
de Transparencia y Control Social® concluya su proceso de organizacion y estructuracion interna.

Frente a esta realidad es bueno pasar revista en forma breve, a las razones para mantener la justicia
especializada, junto con la misma estructura de los tribunales distritales, como mecanismo para
consolidar otros escenarios institucionales que también contempla la Constitucion de 2008, como es el

1 Los Tribunales Distritales de lo Fiscal se distribuyen asi: No. 1, con sede en Quito y jurisdiccién en las provincias de
Pichincha, Imbabura, Carchi, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Pastaza, Napo vy Sucumbios
{posteriormente, con la creacién de la provincia de Orellana, ésta también forma parte de la jurisdiccidn de este
Tribunal); el No. 2, con sede en la ¢iudad de Guayaquil y con jurisdiccidn en las provincias de Guayas, Santa Elena,
El Oro, Galdpagos y Los Rios; el No. 3, con sede en la ciudad de Cuencay jurisdiccién en Yas provincias de Azuay,
Cafiar, Morona Santiago, Loja y Zamora Chinchipe; y, el No. 4 con sede en la ciudad de Portoviejo y jurisdiccién en
las provincias de Manabi y Esmeraldas (Resolucién de la Corte Suprema de Justicia, publicada en el Registro Oficial
No. 310, de 5 de noviembre de 1993). La misma jurisdiccién fue definida para los 4 Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo, conforme consta en la Resolucién citada. En el afio 2006 s creé ef Tribunal de lo
Contencioso Administrativo No. 5, con sede en la ciudad de Loja, jurisdiccion en las provincias de Loja y Zamora
Chinchipe, y con competencia en materia fiscal en las mismas jurisdicciones (Resolucién del Consejo Nacional de la
Judicatura, publicada en el Registro Oficial No. 367 de 29 de septiembre de 2006).

% El Consejo de Participacion y Control Social, recientemente integrado fruto de un proceso de seleccién mediante
concurso publico, es el érgano ejecutive de la Funcién de Transparencia y Control Social incorporado a la
institucionalidad estatal con la Constitucién de 2008.



caso de las Regiones Auténomas, fruto de la unién de dos o mas provincias, donde ejerceran
competencias los Gobiernos Regionales Auténomos, para lo cual el Gobierno Nacional ha iniciado ya un
proceso de institucionalizacién desconcentrada en el territorio a través de las regiones de planificacién,
gue en nimero de siete, cada una agrupa varias provincias, entre tresy cuatro, escenario territorial que
bien podria servir de referente para redistribuir 1a jurisdiccion de los tribunales distritales, tanto de lo
contencioso administrativo como de lo contencioso tributario.

La informacién estadistica en materia contencioso tributaria, a nivel nacional, es muy decidora: desde
finales del afio de 1993 el ingreso de causas a los Tribunales Distritales ha ido creciendo de manera
sostenida, asi, de 18 causas que ingresaron en ese afio, para 2003 se incrementaron a 398, v 2 638 en el
afio 2009, con lo que en la actualidad se encuentran vigentes, pendientes de resolucién 6294 juicios’, de
los cuales la gran mayorfa corresponden a la Regidn Norte’ con 3055 causas, y Regidn Litoral con 2286
procesos. Las demds regiones, si bien no tienen un nimero significativo de causas, ¢llas no se
concentran como lo hacen en las regiones aludidas.

En el régimen de transicién, art. 22, incorporade como parte del texto de la Constitucion de 2008,
sefiala que “...una vez promulgada la ley que regule la conformacién y funcionamiento del Consejo de la
Judicatura (en este caso el Cédigo Organico de la Funcién Judicial promulgado en el suplemento al
Registro Oficial No. 544, de 9 de marzo de 2009}, este organismo conformard fa Corte nacional de
Justicia, también procedera a organizar las cortes provinciales de justicia y los tribunales distritales vy
penales...”{el subrayado fuera del texto), lo que da base constitucional para mantener los Tribunales
Distritales y viciarfa de inconstitucionalidad las disposiciones del Codigo Qrganico de ia Funcién Judicial
que disponen fa creacién de las Salas especializadas de lo contencioso tributario y de lo contencioso
administrativo en las cortes provinciales.

Los elementos brevemente descritos justifican con sobrada razon, la necesidad de reformar el Cédigo
Orgénico de la Funcién judicial con miras a mantener la actual estructura de los tribunales distritales,
que, con los cambios operativos necesarios, serviran para consolidar la justicia especializada tanto en lo
contencioso tributario como en lo contencioso administrativo.

% qin contar con la decisién de la Asamblea Constituyente gue dispuso a través de |a Ley para la Equidad Tributaria,
el archivo de las causas de cuantia inferior a US $ 300, anteriores a 1993, medida que ha permitido
descongestionar en algo el acumulado de causas sin resolver.

* Estas regiones corresponden a la estructura administrativa del Servicio de Rentas Internas que agrupa a las
provincias de la siguiente manera: Regional Norte, con sede en la ciudad de Quite vy las provincias de Pichincha,
Carchi, Imbabura, Napo, Orellana, Sucurmbios y Santo Domingo de los Tsachilas; Regional Litoral Sur, con sede en la
ciudad de Guayaquil y las provincias de Guayas, Galdpagos, Los Rios y Santa Elena; Regional Manabi, con sedeenla
ciudad de Portoviejo y cobertura en la provincia del mismo nombre; Regional Austro con sede en la ciudad de
Cuenca y las provincias de Azuay, Cafiar y Morona Santiago; regional Centro |, con sede en la ciudad de Ambato y
las provincias de Tungurahua, Cotopaxi y Pastaza; Regianal Centro Il con sede en la ciudad de Richamba y cubre las
provincias de Chimborazo y Bolivar; Regional E! Oro con sede en la ciudad de Machala v cobertura en la provincia
del mismo nombre; y, Regional Sur con sede en la ciudad de Loja y las provincias de Loja y Zamora Chinchipe,



Frente a ello, se presenta a consideracion de la Asamblea Nacional el proyecto de Ley Reformatoria del
Cédigo Orgénico de fa Funcion judicial, que incorpore las enmiendas necesarias gque permita mantener
los Tribunales Distritales.

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica, en el art. 22 del Régimen de Transicién, dispone que "Una vez
promulgada la ley que regule la conformacion y funcionamiento del Consejo de la Judicatura, este
organismo conformaré la Corte Nacional de Justicia, también procederd a organizar las Cortes
Provinciales de Justicia y los Tribunales Distritales y Penales, designando a sus integrantes”.

Que la clara disposicién constitucional ratifica la intencién del legislador constituyente de mantener la
estructura de la justicia especializada en lo contencioso administrativo y en lo contencioso tributario, a
través de los tribunales distritales.

Que la jurisdiccion de fos tribunales distritales de lo contencioso administrativo y fiscal, que incluyen dos
0 més provincias, abona a la concrecién de 1as propuestas de regionalizacion gque deben implementarse
en cumplimiento de lo previsto en el Titulo V de la Constitucién que regula la organizacidn territorial y
los gobiernos autdnomos descentralizados.

Que la Asamblea Nacional expidié el Cédigo Orgénico de la Funcidn Judicial, en el que se dispone que el
Consejo de la Judicatura proceda a la integracion de salas especializadas de lo contencioso
administrativo y contencioso tributario en las respectivas cortes provinciales, en contradiccion con la
expresa disposicién constitucional citada.

Que, sustituir la estructura de los tribunales distritales por salas especializadas de las cortes provinciales
demandard mayor esfuerzo econdmico y generara inconvenientes en fa administracién de justicia
especializada.

En uso de las atribuciones constitucionales,
EXPIDE
La siguiente Ley orgdnica reformatoria del Cédigo Orgéanico de la Funcidn Judicial.
Art. 1.- En la primera parte del art, 185, después del numeral 7, agréguese el siguiente:

“Numeral: Las acciones de impugnacion que se propongan en contra de reglamentos, ordenanzas,
resoluciones y otras normas de cardcter general, de rango inferior a la ley, de caracter administrativo,
cuando se alegue que tales disposiciones rifien con preceptos legales y se persiga, con efectos generales,




su anulacién total o parcial. Dichas acciones de impugnacién podrén proponerse por quien tenga interés
directo, o por entidades publicas y privadas. La resolucion se publicard en el Registro Oficial.”

Art. 2.- Al final del inciso primero del art. 206, agréguese lo siguiente “excepto en materia contencioso
administrativa y contencioso tributaria, que mantendrén la actual estructura de los tribunales
distritales”.

Art. 3.- La Seccién Il del capitulo 1l del Titulo Il del Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial se
denominara; “DE LOS TRIBUNALES DISTRITALES Y CORTES PROVINCIALES”.

Art. 4.- Sustitiiyase el art. 216 por el siguiente: “COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES DISTRITALES DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO: Existiran tribunales de lo contencioso administrativo en los distritos
que determine el Consejo de la Judicatura, el cual establecera el nimero de salas, la sede y espacio
territorial en que ejerzan su competencia, observando las dispasiciones constitucionales sobre
organizacidn territorial”.

Art. 5.- Sustitiyase el art. 218 por el siguiente: “COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES DISTRITALES DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO: Existirén tribunales de lo contencioso tributaric en los distritos que
determine el Consejo de la Judicatura, el cual establecerd el nimero de salas, la sede y espacio
territorial en que ejerzan su competencia, observando las  disposiciones constitucionales sobre
organizacidn territorial”.

Art. 6.-En la parte final de la Disposicién Transitoria Cuarta, sustitiyase la frase “fas respectivas Salas de
las Cortes Provinciales” por “los respectivos tribunales distritales de lo contencioso administrativo y
contencioso tributario”.

Art. 7.- En la letra ¢} de la Disposicién Transitoria Quinta realicense las siguientes sustituciones: a) la
frase “en las cortes provinciales” por “en los tribunales distritales de lo contencioso administrative y
contencioso tributario”; b) la frase “pasardn a integrar las salas especializadas respectivas en las cortes
provinciales, en puestos de similar jerarquia y remuneracién” por “se mantendrdn en los tribunales
distritales respectivos, en los mismos puestos y con la misma remuneracion”; vy, ¢) la frase “Las
servidores y servidores de estos tribunales que merezcan evaluacidn positiva se integraran a las Cortes
provinciales, en puestos de similar jerarquia y remuneracién”, por “ Las servidores y servidores que
merezcan evaluacién positiva se mantendran en los respectivos tribunales con los mismos puestos y con
la misma remuneracién”.

Art. 8.- Agréguese la siguiente disposicidn transitoria: “Como consecuencia de la derogatoria del articulo
355 del Cédigo Orgénico Tributario, contenida en el numeral 2 de la Octava Disposicion Reformatoria y
Derogatoria del Codigo Orgénico de la Funcién Judicial, remitanse a los Tribunales Penales, en un
término no mayor a quince dias contados a partir de la publicacion de esta Ley, las causas por ilicito
tributario y aduanero que se encuentren para sustanciar la etapa del plenario y dictar sentencia en los
Tribunales Distritales de lo Fiscal; por consiguiente, a los Tribunales Penales se les atribuye competencia
para el conocimiento y resolucién de estos procesos a fin de guardar armonia con lo dispuesto en el
artfculo 212 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial y por tratarse de delitos de accion publica”.



Art. 9.- Agréguese la siguiente disposicion transitoria: “Los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Tributario procederan al archivo inmediato de las siguientes causas que se encuentren en su
conocimiento, sin resolver:

1. Todas las causas iniciadas con anterioridad al 1 de enero de 1994,

2, Todas las causas iniciadas por demandas presentadas entre el 1 de enero de 1994 y el 31 de
enero del afio 2000, cuya cuantia sea igual o inferior a la suma de US$ 1.000,00.

En caso de los archivos dispuestos en base a los numerales 1 y 2 precedentes, se eliminaran de las
cuentas fiscales, sea que se trate de valores reclamados por el contribuyente o por cobrar a favor del
Fisco.

3. Todas las causas Iniciadas por demandas presentadas hasta la fecha de publicacién en el
Registro Oficial de la Ley Orgénica de Empresas Pablicas, por instituciones del sector publico de
conformidad con lo previsto en el articulo 225 de la Constitucién, en contra del Servicio de
Rentas Internas por devoluciones del Impuesto al Valor Agregado, IVA. Los autos 0 sentencias
que ordenen el archivo de las causas previstas en este numeral, de ser el caso, dispondran las
compensaciones y transferencias presupuestarias gue obligatoriamente debera realizar el
Ministerio de Finanzas, para su efectiva ejecucién y en cumplimiento de sentencias de triple
reiteracién expedidas por la Corte Suprema de Justicia y por la actual Corte Nacional.

Art. 10.- En todos aquellos cédigos o leyes en los que diga “jueza o juez de lo contencioso tributario” vy
“jueza o juez de lo contencioso administrativo” sustitdyase por “tribunal distrital de lo contencioso
tributario” o “tribunal distrital de lo contencioso administrative”, segiin corresponda.”; y, en aquellas
leyes o c6digos en los que diga “salas de fo contencioso tributario de la corte provincial” y “salas de lo
contencioso administrativo de la corte provincial” sustitdyase por “Salas del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario” y “Salas del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo”,

Art. final, la presente ley entraré en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, ....
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