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MEMORANDO No. PAN-FC-2010- (285

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria al Cddigo Penal referente al
maltrato y violencia contra nifios, nifias y adolescentes

FECHA: 15 NV 2010

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Orgénica de
la Funciéon Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria al
Codigo Penal referente al maltrato y violencia contra niiios, nifias y
adolescentes, remitido por las asambleistas Maria Soledad Vela y
Marisol Petiafiel, mediante Oficio No. 209-MSV-AN-2010, de 10 de
noviembre de 2010; para que sea difundido a las/los asambleistas y a
la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,
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De nuestra consideracion:

En calidad de asambleistas y facultadas por la Constitucién en su Articulo 134 y articulo
55 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, nos permitimos presentar el siguiente
Proyecto de Ley Reformatoria al Cddigo Penal, iniclativa que pretende sancionar
debidamente la violencia en contra de los nifios, nifas y adolescentes y hacer efectivo los
derechos fundamentales al respeto por su dignidad humana e Integridad fisica,
consagradas en nuestra Constitucién y la Convencién de las Naclones Unidas sobre los

Derechos del Nifio.

Hacemos propicia la ocasién para expresarle nuestro sentimiento de consideracion y
estima.

Atentamente,
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ASAMBLEISTAS QUE APOYAN EL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL
CcODIGO PENAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin duda uno de los males que afectan a la sociedad es la violencia reflejada en sus altos
indices, con un agravante aun més preocupante, su aceptacion social, lo que conlleva que
no sea considerada como un verdadero problema que pone en riesgo la vida de un gran
porcentaje de la poblacion.

Para la Organizacién Mundial de Salud la violencia a nifios, nifias y adolescentes es toda
forma de maltrato ffsico y/o emacional, abuso sexual, abandono o trato negligente,
explotacién comercial o de otro tipo, de la que resulte un dafio real ¢ potenciai para su
salud, la supervivencia, el desarrollo, o la dignidad del nifio o nifia en el contexto de una
relacion de responsabilidad, confianza o poder.

Segun estudio realizado por el mismo organismo mundial (OMS), las nifias y los nifios
menores de 10 afios corren un riesgo significativamente mayor de sufrir violencla a manos
de familiares y personas cercanas a la familia o quienes lo cuidan. El estudio también
refleja que en el mundo 73 millones de nifios y 150 millones de nifias menores de 18 afios
sufren violencla sexual en forma de tocamientos y relaciones sexuales forzadas.

Asf mismo, e! Informe sobre Violencia Doméstica contra las Mujeres y las Nifias, UNICEF
Innocenti Diges, sefiala que en América Latina, cada afio més de 6 millones de nifios y
nifas sufren abuso severo en los palses de la regién y mas de 80.000 mueren a causa de
la violencla doméstica, y en relacién al abuso sexual es el maltrato infantii menos
denunclado, los agresores suelen ser varones y 8 de cada 10 casos son los padres ©

parientes.

La violencia de los nifios, nifias y adolescentes es una situacion que se refleja en todo
ambito desde el familiar hasta el social y el educativo. En nuestro pais no existe un
levantamiento de datos nacionales actualizados sobre esta situacion, sin embargo hemos
recabado alguna informacién que refleja lo siguiente:

o Sagun los titimos datos publicados en 2004 por ENDAMAIN, el 27.80 % de nifios, -
nifias y adolescentes de 6 a 17 afios declararon ser agredidos flsicamente por profesores.
[ ]

. Segun datos del Centro de Proteccién de Derechos del Norte de INFA en Pichincha
hasta lo que va de! afio se han reportados 481 casos de violacién a la integridad de nifios
niias y adolescentes producidos en su mayoria en su proplo hogar, en los que se
destaca dafio ffsico, psicol6gico y abuso sexual.
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o Segun datos entregados por Consejo Metropolitano de Proteccion Integral a la
Nifiez y Adolescencia COMPINA, la Junta Metropolitana de Proteccién de Derechos de
Nifiez y Adolescencla Zona la Delicia, desde enero a junio de 2010 ha atendido 1476
casos siendo en su mayorfa por vulneracién a la integridad fisica, psicolégica y sexual de

los nifios nifias y adolescentes.

. Por su parte la Junta de Metropolitana de Proteccién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia de la Zona Centro de! Distrito Metropolitano de Quito se ha conocido 465
casos por castigo corporal, tratos crueles inhumanos y degradantes, maltrato fisico y
psicolégico de nifios, nifias y adolescentes, es decir 79,75% de las denuncias son por

violencia.

Es lamentable, ver a través de los distintos medios de prensa, la cantidad de nifios y nifias
son victimas de maltrato y cuéntos han muerto a consecuencia de éste. En tal sentido, es
vital interrumpir el ciclo de viclencia en el que vivimos, realizar reformas penales gue
permitan dar la tipicidad adecuada del malitrato a los nifios nifias y adolescentes, que se
ajuste a la gravedad que el mismo implica.

Por este motivo proponemos la siguiente Reforma Penal que pretende hacer posible los
preceptos constitucionales de una debida proteccién a los nifios, nifias y adolescentes

“PARA REFLEXIONAR...

Lo que estoy sintiendo y no logro expresar.

Los nifios maltratados sentimos que no valemos nada, que nadie nos quicre. Pensamos que o le
importamos a nadie, que somos un estorbo para nuestros padres y esto nos cansa tristeza. A veces
pensamos que hubiera sido mejor que nuestros padres no nos hubieran tenido o traido al mundo,
pues con lo que nos hacen nos estén diciendo que no quieren tenernos cerca de ellos. Cada vez
que nuestros padres llegan, o cuando gritan o suben el tono de su voz, Uoramos miucho,
temblamos y sudamos... sentimos miedo... pensamos que otra vez ROS VAR @ PEgar, ROS van &

BTt teatar mal. Ouisiéramos irnos de la casa y cambiar a nuestros padres por otros

gue nos den amor. No nos dan ganas de jugar, ni de estar con ofros nifios, porque muchas veces
cuando lo hacemos nos mandan a callar y a estar quietos. Sélo cuando estamos con las personas
gite nos quieren, nos sentimos un poco mds seguros.”(WWw download.macromedia.com)
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CONSIDERANDO

. Que la Constitucién Polltica de la Republica, dispone la obligacién del Estado de
garantizar a todas las personas el libre y eficaz ejercicio, y goce de los derechos humanos
establecidos en ésta y en las declaraciones, pactos, convenios Y més Instrumentos

internacionales vigentes;

. Que la Constitucion en su articulo 44 sefiala que el entorno familiar, escolar, social
y comunitario de afectividad y seguridad permitira la satisfaccién de las necesidades
sociales, afecto-emocionales y culturares de los nifios nifias y adolescentes.

. Que el articulo 45 de la Constitucion, sefiala que “las nifias, nifios ¥ adolescentes
gozarén de los derechos comunes del ser humano ademés de los especifico de su edad.
El Estado reconccerd y garantizara vida, incluido el cuidado y proteccién desde la

concepeion.

4 as nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y pslquica..’

. Que el articulo 46 de ia Constitucion sofiala que “E! Estado adoptard entre otras las
siguientes medidas que aseguren a las nifas nifios y adolescentes: 4. Proteccién y
atencién contra todo tipo de violencia, maltrato o explotacion sexual o de cualquier otra
Indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones.”

) Que el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia sefiala en su articulo 66 que “Se
entiende por maltrato toda conducta, de accién u omision, que provoque o pueda provocar
dafio a la integridad o salud fisica, psicolégica o sexual de un nifio, nifia o adolescente,
por parte de cualquier persona, incluidos sus progenitorss, otros parientes, gducadores y
personas a cargo de su cuidado; cualesqulera sean el medio utilizado para el efecto, sus
consecuencias y el tempo necesario para la recuperacién de la victima. Se incluyen en
esta calificacién el trato negligente o desculdo grave o reiterado en el cumplimiento de las
los nifics, niffias y adolescentes, relativas a la prestacion de

alimentos, alimentacion, alencién médica, educacion o n
en la mendicidad.”

o Que es prioridad del Estado la proteccion y condiciones favorables para ei
desarrollo integral de los nifios y garantizarles los medios necesarios para el goce de los

derechos de la infancia.



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Facultados en la Constitucién y la Ley emitimos la siguiente Ley

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL REFERENTE AL
MALTRATO Y VIOLENCIA CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Articulo 1.- Incliyase como segundo inciso de! Art. 19 del Cédigo Penal el siguiente texto:

“Se enienders la existencia de legitima defensa, aunque no se compruebe
que la agresion fue actual, o los medlios proporclonales, en caso de que el
agresor sea conyuge, conviviente, ejerza patria potestad, tutela, curafela o
esté a cargo del cuidado de la victima y, en abuso de tal calldad atente
gravemente conira su Integridad ffsica y/o psicolégica, de manera tal que
para la victima no exista otro medio para evitar dicha agresion.”

Articulo 2.- Reformase el Articulo 467 del Cédigo Penal por el sigulente:

Art. 467.- Las penas seran de prision de dos a cinco afios y multa de treinta y de
dos a cinco remuneraciones unificadas de los Estados Unidos de Norte América, si
de los golpes o heridas ha resultado una enfermedad clerta o grave; y como
consecuencia genere una incapacidad, afectacién o trastorno curable o incurable
que impida ejercer el normal desempefie de sus actividades o trabajo.

La misma pena merecerd la persona que Infrinja dafios fislcos y/o
psicolégicos de manera directa o Indirecta a su cényuge, conviviente, hijo,
hija, pupilo o persona que esté a su cargo, de manera que el desarrolio de su
personalidad se vea gravemente afectado y le cause imposibilidad
permanente para el efercicio normal de sus actlvidades.

La accién que genere la enfermedad, incapacidad o trastorno al que se refiere
el inciso precedente, deberd ser comprobada por medio de informe pericial
medico, psicoldgico o psiquidtrico del afectado o afectada, sin perjulcio de
las reglas especiales sobre exdmenes médicos que establece la Ley que
regula la proteccién integral a nifios, nifias y adolescentes.

Las penas serdn de reclusién menor de tres a sels afios y multa de dieciséls a

clento cincuenta y seis délares de los Estados Unidos de Norte América, si
concurre alguna de las circunstancias del Art. 450.

Articulo 3.- Incliyase como cuarto inciso del articulo 528.7del Cddigo Penal el siguiente
texto:

“Con la misma pena serd reprimido quien adquiera Imédgenes pornogrédficas,
materiales visuales, audiovisuales, Informdticos, electrénicos o de cualquier
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otro soporte fisico o formato en que participen nifias, nifios o adolescentes; o
aslstan a eventos o espectdculos con escenas pornogréficas en el que
participen nifias, nifios adolescentes.”

Articulo 4..- Después del Articulo 528. 1, Dei Cédige Penal incldyase el siguiente
artlculo:

1. La pena para el que Induzca, promueva o facllite a la nifia, nifio o adolescente
a la prostitucién de manera directa o indirecta en una casa de tolerancla ya sea que
funcione llegaimente o debidamente establecida conforme la Ley y reglamentos,
serdn sanclonados con reclusién menor ordinaria de seis a nueve afios.

Articulo 5.- Reformase el Articulo 607 del Cédigo Penal con el siguiente texto;

“Art. 607.- Serén reprimidos con muita de catorce a veintiocho délares de los
Estados Unidos de América y prisién de cinco a treinta dias:

3.. Los que voluntariamente hirieren, o dieren golpes a otro, causéndole
enfermedad o incapacidad para el trabajo personal o el ejercicio normal de sus
actlvidades, que no pase de tres dias;

Dado en la ciudad de Quito a los.......
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