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MEMORANDO No. PAN-Fc-2010- 104

PARA: DPR. FRANCISCO VERGARA O,
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de la
Funcién Legislativa

FECHA: 74 48R 2010

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, remitido por el Asambleista
Leonardo Octavio Viteri Velasco, mediante Oficio No. 00366-LOVV-10,
de 26 de abril de 2010; para que sea difundido a las/los asambleistas y
a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

FERNANDO CORDERQ CUEVA
Presidente
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Quito, 26 de abnl de 2010
Oficio No. 00366-LOVV-10

Arguitecto

Ferando Cordero Cueva
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En sy despacho.-

Sefor Presidente:
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De conformidad a fo establecido en los articulos 134, numeral 1 y 136 de fa
Constitucion de la Reptiblica, en concordancia con lo dispuresto en los articulos
54, numeral 1 y 56 de fa Ley Organica de la Funcion Legisiativa, me permito
presentar el Proyecto de LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA, a efscto que se sirva darle ef
framite conslitucional v fegal correspondiente.

Acompalio fa exposicion de motivos que sustenta esta propuesta, v ef apoyo
de varios seflores asambleistas.
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/
Alentamenie,

Dr. Leonardo Octavio Viteri Velasco
ASAMBLEISTA POR MANABS
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Luego de fa aprobacitn de la Constifucion de fa Republica, mediante
referendum del 28 de septiembre de 2008 y posterior pubficacién en ef Registro
Ofical No. 449 de 20 de octubre del mismo afio, fa Asamblea Nacional se
nstalo ef 31 de julio de 2009, fecha en Ia que entrd en vigencia ia Ley Orgéanica
de la Funcicn Legisfativa aprobada por la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion que por mandato del articulo 17 del Régimen de Transicion,
cumplio las funciones de fa Asamblea Nacional asignadas en la Constitucion,
hasta /a eleccion y posesion de los asambleistas; hasta ef sof de hoy, ninguno
de los procesos de juicio polifico que se han presentado a tramite, han podida
lfegar a debate y resolucion del Pleno de la Asamblea Nacional,

Varfos intentos se realizaron desde diferentes sectores pofiticos con
representacion en la Funcion Legislativa tratando de enjuiciar politicamente a
Ministros de Estadc, para terminar en el archivo en la Comisitn de
Fiscalizacion; para citar algunos efemplos: el de fa Superintendente de Bancos;
ef del Ministro de Transporte y Obras Piiblica; ef del Ministro de FElectricidad, ef
def Minisiro de Defensa, corrieron la misma suerte que el juicio que se planted
en el "Congresific” en contra del ex Ministro de Gobierno Gustavo Larrea por
parte def Comisionado, Docfor Julio Logrofio Vivar: EL. ARCHIVO.

La Comision igualmente guardd silencic y ho se conocié pronunciamiento
alguno sobre el escandaloso caso del Ministro del Deporte y su banda de
‘come cheques”, de fa misma manera actuaron sobre fodas las denuncias
documentadas que presenté en ef seno de la Comisién de Fiscalizacién de
tantos y tantos actos de corrupeion en ef Ministerio de Salud Pablica y en ofras
instituciones def Estado. Serfa largo enumerar los aclos de corrupcion en este
Gobierno, frente a lo cual la Asambiea Nacional dehid actuar v aiin estd a
tietnpo de rectificar, eferciendo su facultad fiscalizadora, por lo que se hace
necesatia una inmediata reforma a la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
definfendo normas claras gue determinen procesos sin filtros, transparentes,
sin calculos, para que fa Asamblea Nacional mejore su imagen y recupere Ia
eredibilidad del puetio ecuatorianc.

Lamentablemente, ef tan buffado juicio politico af Fiscal General def Estado, ha
desnudado las posiciones polfticas tanto det Presidente del Partamento cuanio
de varios de los miembros de la Comision de Fiscalfizacion, evidenciando
ademas fa clara injerencia del Presidente de fa Repiblica en la Funcion
Legisfativa, viclando preceptos constitucionales que no permiten intromision de
una Funcion en ofra, afectando de esta manera gravemente el libre efercicio
democratico.
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No puede afribuirse la falta de voluntad politica para sjercitar una tarea
fiscalizadora a "vacios legales” o ‘fimbos juridicos™. En fodo caso, en este
proyecto que pongo a consideracion de las y Ios sefiores asambleistas, no
hago olra cosa sino insislir en mi posicion que fa vengo manteniendo desde my
patticipacion en la Comision de Legistacidn y Fiscalizacion en cuanto af tramite
del juicio politicc se refiere, conforme consta de las ohservacionss gue
mediante oficios Nos. 0138-LOVV-09 y 0158-LOVV-08, de 4 de junio v 2 de
julio de 2009, presenté al primer y segundo debafe del proyecio de Ley
COrganica de fa Funcion Legisiativa, respectivamente,

Aspiro que la propuesta tenga la acogida en la mayorfa de los colegas
parfamentarios y le enfreguemos respuestas inmediatas a la ciudadania gue
asgira y demanda de nuestras actuaciones, objetividad, transparencia y fief y
cabal cumplimiento de nuestros deberes y obligaciones.
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CONSIDERANDO

ef numeral 8 def articulo 120 de ta Constitucion de Republica dispone
que es atribucion y deber de la Asamblea Nacional: "Fiscalizar los
aclos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Controf
Social, y fos olros crganos del poder ptiblico... "(énfasis agregado}

el articufo 131 de fa Constifucién sefiala que. "La Asamblea Nacional
podra proceder al enjuiciamiento politico, a soficitud de al menos una
cuarta parte de sus miembros y por incumplimiento de las funcicnes que
les asigna la Constitucion y Ia ey, de las ministras y minisiros de Estado
0 de la maxima autoridad de la Procuraduria General def Estfado,
Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Esfado,
Defensoria def Pueblo, Defensoria Publica General, supenntendencias
¥ de fos miembros del Consgjo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso
Efectoral, Consejo de fa Judicafiwa y Consefo de Parlicipacion
Ciudadana y Control Social, v de las demés autoridades que la
Constifucion determine, durante ef gjercicic de su cargo y hasta un afio
después de terminado.

Para proceder a su censura y destitucién, se requerird ef voio
favorable de Ia mayoria absoluta de los miembros de Ia Asamblea
Nacional con excepcién de las ministras o ministros de Estada y los
miembros de la Funcion Electoral v del Consejo de la Judicatura, en
CUYD CaS0, 58 requenra las dos ferceras partes.

La censura producira la inmediata destifucion de fa autoridad. Si de fos
motivos de la censura se derivan indicios de responsabifidad penal,
se dispondra que el asunto pase a conocimienfo de la auforidad
competente”; {énfasis agregado)

en concordancia con las disposicicnes constitucionales Invocadas, la
Ley Organica de la Funcion Legislativa dispone en su articito 7 que: “El
Pleno es ef miaximo érganco de decisién de fa Asamblea Nacional.
Estara integrado por la totalidad de las y los asamblefstas...(énfasis
agragado);

ef dffimo inciso del articulo 26 de la Ley Orgdnica de la Funcidn
i egisfativa es un cbstaculo para que la Presidenta o Presidents de fa
Comision de Fiscalizacion dirima la votacidn en caso de empate para
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que pasen a debafe y resolucion del Pleno, procesos iniciados para
juicios polfticos,

af artfculo 82 de fa Ley Organica de la Funcion Legisiativa olorga
facultades exlraordinarias a los miembros de la Comision de
Fiscalizacion v Cormirol Politico, por encima de fa voluntad y posiciones
pofificas def resto de miembros de la Asamblea Nacional organo
maximo de decisién del Parfamento ecuatorianc, vy,

En efercicio de sus factilfades constitucionales y fegales, expide la siguiente:

At 1.-

LEY QRGﬂN!CA REFORMATORIAALALEY
ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Sustitiyese sf dftimo incise del articulo 27 por ef siguiente:

“En caso de empate, Iz Presidenta o Presidente de fas comisiones
especializadas; de la Comision de Fiscalizacién y Condrol Polftico; v, de
fas comisiones ccasionales, tendrén voto dirimente.”

Art.2.- Sustituyese of articulo 82, por of siguierie:

"Art. 82.- La Comisidn de Fiscalizacion y Conirol Politico, tuego de
avocar conocimiento y en el lérmino de cinco dias, remitira la
acusacion y las pruebas acluadas para conocimiento y resolucion de
la Asamblea Nacional en pleno. De considerarfc necesaro, |a
Comision podra solicitar una prormoga de hasta cinco dias adicionafes.”

Al 3.-A confinuacion del artfeulo 82, incliyase el siguiente arficulo

LV Vipasp

inumerado:

"Art...En los cinco dias posteriores al vencimiehmlio del (iftimo
término Indicado en el arlfculo anlerior, el o los asambleistas
acusadores formalizardn la acusacién ante e Presidente de fa
Asamblea Nacional.

Vencido e termino prescrito en el inciso anterior, eof o los
asambleistas acusadores perderan el derecho de confinuar la
interpelacion y se dard por concluido el enjuiciamiento politico.”
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Art. 4.- Sustittiyese ef articulo 83, por el siguiente.

“Art.. Difusién y orden del dia- Planteada la formalizacion de la
acusacion, la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacionaf
dispondra, a {ravés de Secrelaria General la difusion de las
acusaciones y de las pruebas actuadas. Transcurtidas 72 horas luego
de la difusion de fa documentacion, la Fresidenta o Fresidente de la
Asamblea Nacional, en el plazo de cinco dias deberd incorporario en ef
orden def dia para conocimiento y resolucion del Pleno de la Asamblea
Macional a fin de proceder al enjuiciarmiento politico que concluiracon a
volacion respectiva, absolviende o censurando vy destituyendo af
funcionario o funcionaria, de ser el caso.

La Presidenta o Fresidente de la Asamblea Nacional requerira a lfas ¥
los asambleistas que inicaron e proceso la ndmina de dos
asambleistas que realizaran fa Interpelacion, misma gque sers
comunicada al funcionaric o funcionaria interpefada.”

Art. 5.- Sustittivese ef incisc segundo del articulo 84, por ef siguiente:

"A confinuacion, los asambleistas inferpelantes fundamentardan sus
acusaciones por ef lapso de dos horas, cada uno. Luegoc replicara Ia
funcionaria o funcionario, por un tiempo méaximo de dos horas”

Art. 6.- A confinuacion del inciso tercero def articulc 84, incltiyase ef sigufente:

“Cerrado ef debale, quien presida la sesidn ordenard que se fome
votacién nominal a favor o en conira de la mocion de censura de
conformidad a fo dispuesto en ef numeral 3 del artictlfo 142 de ésta Ley.
Unicamente las y fos asamblelstas que hubigren intervenido en el
debate deberan votar de forma nominafiva, conforme lo dispone ef
numeral 2 del articulo 142 de ésia Ley. ©

Artleulo Final.- Esta Ley enfrard en vigehcia a parlir de su publicacion en ef
Registro Oficial.

Dado en fa ciudad de San Francisco Quito, DM a .. ...
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA,
PRESENTADO POR EL ASAMBLEISTA DR. LEONARDO O. VITER!
VELASCO
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