REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-011- {34

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: Quito, 13 SET 201

Sefor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley Interpretativo del
Art. 117 de la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural”, remitido
por el asambleista Jorge Escala, mediante oficio No. 309 AN-MPD-JEZ-
011, recibido el 12 de septiembre de 2011; para que sea difundido a
las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea
remitido al Consejo de Administraciéon Legislativa (CAL), para el tramite

correspondiente.
Atentamente,
FE O CORDERO CUEVA
‘/& Presidente,
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De mi consideracién:

De conformidad con el numeral 1) del Art. 134 de la Constitucién de la Republica, en concordancia
con el Art. 55 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, presentd el “Proyecto de Ley
Interpretativo del Art. 117 de la Ley Organica de Educacién Intercultural”, a fin de que se
sirva dar el tramite legal correspondiente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Presidente de la Reptbhlica, Econ. Rafael Correa Delgado, con el Veto al Art. 117 de la Ley
Orgénica de Educacién Intercultural (LOEI), perjudicé a los/las docentes, sometiéndoles a una
sobrexplotacién laboral al cambiar las 40 horas pedagdgicas por 40 horas reloj, de esta manera
incrementé 8 horas semanales de trabajo, mientras que el proceso de homologacion salarial
(compensacién econdmica} no justifica esta realidad, més bien la remuneracién se reduce en
funci6n del pago de hora del trabajo docente.

Esta politica de explotaci6n laboral al Magisterio, constituye un irrespeto al trabajo pedagdgico,
desconoce €l trabajo intelectual, que compromete todo el proceso de formacioén de seres humanos
diversos y diferentes, de nifios, nifias y jovenes que requiere de una preparacién especializada y
profesional a diferencia del trabajo regular. El adecuado trabajo pedagégico incentiva y mejora la
calidad de educacién, por tal razén se debe tomar en cuenta la calidad de tiempo y no la cantidad.
Al someter a los docentes a jornadas de trabajo extenuantes, se estd perjudicando a un sector
mayoritario de docentes mujeres, madres, j efas de hogar, afectando incluso a sus familias e hijos, ni
siquiera se toma en cuenta las condiciones de trabajo de Jos docentes, las mismas que reproducen
un desmedro, no solo en su salud fisica, mental y ocupacional, violentando el derecho al Buen Vivir,
sino en la calidad de la ensefianza.

A nivel internacional se reconoce la labor docente como trabajo intelectnal y no como un trabajo
manual; esta diferencia de formar seres humanos es absolutamente diferente a la de elaborar un bien
material, la cual debe ser llevada a cabo con un mayor nivel de responsabilidad. Por lo tanto, la
jornada pedagogica debe conllevar el tiempo necesario destinado al mejoramiento profesional para
educar al presente y futuro de la Patria.

El Art. 117 de la Ley Orgénica de Educacién Intercultural, transgrede la Constitucién de la
Reptblica en los Arts. 326 numeral 4 y 328, al obligarles a trabajar 8 horas mds por una
remuneracién injusta, y en muchos casos incluso se disminuyo la remuneracién de los/las
maestras/os, es decir que mientras se aumentd la jornada laboral, el salario docente se redujo
conforme se demuestra en el siguiente cuadro:

ANOS DE Nl’lmert_) de Sueldos Antes | Valor Hora I Sueldo 7 Valor Hora de
SERVICIO Docentes alaLOEI  :Pedagégica 'Mensual Trabajo Reloj
‘Antes de la 'Unificado ~ |con SMU (160 h)
~ LOEI(80h) |Actual %
0-14 47,212 $289,33- 3.62 $500- 3.12
| $466,58 5.83 8775 4.84
15-30 62,799  $54649-  16.83 $640- 4.00
/$984,84 12.31 ! $1,030 6.43
. ‘_ i |
31-45 16,376  1.103,15 13.79 |$1,150- 7.19

$1,590 9.94

_ R R
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TOTAL 129,087 ]

Con la homologacién salarial los 129, 087 docentes, 47, 212 no se ven perjudicados o tienen un
incremento real a su de acuerdo al aumento de horas de trabajo, lo que representa el 37.3% del total.
Pero 79,175 docentes se ven perjudicados porque se les ha reducido su salario, lo que representa el
62.6% del total del Magisterio Nacional del sector pablico.

Asi también, el Art. 117 de la LOEI, no desarrolla, explica, ni ain menos determina las
modalidades, ni garantiza condiciones de trabajo adecuadas para el cumplimiento del aumento de 8
horas reloj semanales de trabajo, generando un vacio legal, que deberd ser interpretado mediante la
aplicacién de las garantias constitucionales y los instrumentos internacionales de derechos
humanos, en donde se respete el derecho a la igualdad, el derecho al trabajo y remuneracion justa,
entre otros, por eso la razdn este proyecto, debe ser tratado por la Asamblea Nacional de manera

urgente.

Por otro lado, en relacién a la jornada laboral de los maestros existen casos andlogos en América
Latina, como es el caso de Colombia, que en su legislacién educativa establece que, “Como parte
de su jornada laboral, todo el personal docente de Educacidén Preescolar, Primaria, Secundaria y
Media debe dedicar un minimo de treinta (30) horas semanales al cumplimiento de la asignacion
académica y actividades curriculares complementarias en los establecimientos educativos
estatales. El tiempo restante de la jornada laboral puede cumplirse fuera o deniro del
establecimiento educativo en desarrollo de actividades curriculares complementarias. El rector o
director puede solicitar un informe mensual de la dedicacién del tiempo comprendido en la jornada
laboral, que desarrollen los docentes fuera del establecimiento educativo. Como parte de planes de
trabajo acordados con el personal de la institucién para el logro de los objetivos del PEI, también
puede el rector o director convocar ocasionalmente a los docentes para realizar actividades
institucionales, tendientes a la integracién de la comunidad académica o para la atencién de
actividades especiales de cardcter cultural o recreativo™.

Por ltimo es necesario tomar en cuenta que la educacion es un derecho humano fundamental, el
mismo que el Estado debe entregar en condiciones de calidad y calidez, evitando la
polifuncionalidad de los docentes al exigir que desempefien tareas para las cuales no han sido
formados, por el simple hecho de cumplir una jornada laboral de 40 horas reloj, sin que exista un
reconocimiento econémico en relacién a dicho incremento; lo que da como resultado la
disminucién del desempefio docente, perjudicando la calidad de la educacion que se imparte a
nuestros/as nifios, nifias adolescentes y juventud estudiosa del Ecuador.
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EN VIRTUD DE LO EXPUESTO, Y
CONSIDERANDO:

Que, ¢l Art. 11, numerales 8 y 4 de Ja Constitucién de la Repiiblica determinan que: Cualquier
accién 1 omision de cardcter regresivo es inconstitucional, que ninguna norma juridica podra
restringir el contenido de las garantias constitucionales; por lo tanto, la Ley Orgdnica de Educaciéon
[ntercultural 1o tiene cardcter retroactivo y no puede restringir los derechos adquiridos por los
docentes a ser remunerados por las horas de trabajo adicionales que contempla la nueva Ley de
Educacién.

Que, el numeral 17 del Art. 66 de la Constitucion de la Reptiblica dispone: “El derecho a la
libertad de trabajo. Nadie serd obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos
que determine la ley”; '

Que el numeral segundo del Art. 11 de la Constitucion de la Repiiblica dispone que todas las
personas somos iguales y gozamos de los mismos derechos deberes y oportunidades.

Que, el Art. 326 de la Constitucién de la Republica en sus numerales 4 y 5, establece que el
Derecho al Trabajo se sustenta en los siguientes principios:

«4. A trabajo de igual valor correspondera igual remuneracion.
5. Toda persona tendrd derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que
garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar”.

Que, el Art. 328 de la Constitucion de la Reptiblica determina que la remuneracién serd justa, el
pago se lo realizard en los plazos convenidos y no podra ser disminuido.

Que, el Art. 349 de la Constitucion establece: “El Estado garantizara al personal docente, en
todos los niveles y modalidades, estabilidad, actualizacion, formacidn continua y mejoramiento
pedagdgico y académico; una remuneracién justa, de acuerdo a la profesionalizacion, desempefio y
méritos académicos....”

Que, el Art. 10 de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural, en su literal a} establece como
Derecho de los Docentes: “Acceder gratuitamente a procesos de desarrollo profesional,
capacitacién, actualizacion, formacion continua, mejoramiento pedagdgico y académico en todos
los niveles y modalidades, segtin sus necesidades y las del Sistema Nacional de Educacion”

Que, el Art. 117 de la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural establece que: “La jornada
semanal de trabajo serd de cuarenta horas reloj, de la siguiente manera: seis horas pedagogicas
diarias, cumplidas de lunes aviernes. El tiempo restante hasta cumplir las ocho horas
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diarias estard distribuido en actualizacién, capacitacién pedagdgica, coordinacion con los
padres, actividades de recuperacion pedagdgica, trabajo en la comunidad, planificacion, revision
de tareas, coordinacion de drea y otras actividades contempladas en el respectivo Reglamento”,

En ejercicio de las awribuciones que le confiere el numeral 6 del Art. 120, el Art. 133 de la
Constitucién de la Repuiblica y los Arts. 8, 69, 70, 71 y 72 de la Organica de la Funcién Legislativa;

Expide lo signiente:

LEY INTERPRETATIVADEL ART. 117 DE LALEY ORGANICA DE EDUCACION
INTERCULTURAL

Art. 1.- Interprétese el Art. 117 de la Ley Orgénica de Educacién Intercultural de la siguiente forma:

La jornada laboral de trabajo sera de 6 horas pedagdgicas de lunes a viernes. El tiempo restante de
la jornada laboral hasta cumplir las 8 horas diarias, se desarrollaran fuera o dentro del
establecimiento educativo, para tal efecto, los directivos de las instituciones educativas deberan
solicitar un informe mensnal a los docentes. Como parte de planes de trabajo acordados con el
personal de la institucién y la capacitacién, actualizacién, formacion continua y profesionalizacion
docente para el logro de los objetivos del Proyecto Educativo Institucional, también puede el rector
o director convocar -ocasionalmente a los docentes para realizar actividades institucionales,
tendientes a la integracién de la comunidad educativa o para la atencién de actividades especiales
de cardcter culmral o recreativo; para tal efecto el Ministerio de Relaciones Laborales y la
Autoridad Educativa Nacional emitiran las Resoluciones o Acuerdos Ministeriales que permitan
asignar el presupuesto correspondiente para compensar economicamente el incremento real de la
jornada laboral docente.

Dado y suscrito en le Pleno de la Asamblea Nacional en el Palacio Legislativb, Distrito
Metropolitano de Quito, a los ....dias del mes de ....cooc.n.. del 2011.
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Los Asambleistas a bajo firmantes apoyamos el siguiente:
PROYECTO DE LEY INTERPRETATIVA DEL ART. 117 DE LALEY ORGANICA DE
EDUCACION INTERCULTU%
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Los Asambleistas a bajo firm

antes apoyamos el signiente:

PROYECTO DE LEY INTERPRETATIVA DEL ART, 117 DE LALEY ORGANICA DE
EDUCACION INTERCULTURAL
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