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Presente.-

Sefior Presidente:

De conformidad con el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, adjunto al
presente, el informe para segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos, aprobado por 8 asambleistas miembros de la Comisién Especializada del Régimen
Econdémico y Tributario y su Regulacion y Control, v 3 abstenciones. :

. Aprovecho la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Ledo/Francisco Velasco Andrade
PRESIDENTE
Comisién Especializada del Régimen
Econdémico y Tributario y su Regulacion y Control
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INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE HIDROCARBUROS
Comision No. 3

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y
TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

Quite, D.M., 10 de noviembre de 2010

OBJETO:

El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional el informe para segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Hidrocarburos.

ANTECEDENTES:

_ Mediante Memorando No. SAN-2010-1098 con fecha 4 de agosto de 2010,

suscrito por el docior Francisco Vergara O., Secretario General de la

Asamblea Nacional, se notifico a Ja Comisién Especializada Permanente del

Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacion vy Control, con la

calificacion y peticién de inicio del tramite con fecha 5 de agosto de 2010 de

los Proyectos de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a ta Ley de

o~ Régimen Tributario Interno, presentados por los Asambleistas: Galo Vaca,

o Fausto Cobo y Francisco Velasco.

— Segln lo dispuesto en el Articulo 3 del Memorando No. SAN-2010-1098, se
dispone que la Comisién Especializada Permanente del Régimen
\ Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, analice conjuntamente los
proyectos de Ley presentados por los Asambleistas: Galo Vaca, Fausto
‘ Cobo y Francisco Velasco, para que presente un solo articulado, para
conocimiento del Pleno, de la Asamblea Nacional, segun lo dispuesto en la

Ley Organica de la Funcion Legislativa.

— La Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdmico y
Tributario y su Regulacién y Control avocé conocimiento de la designacidn
de fos mencionados Proyectos de Ley en la sesion nimero 57 del 5 de
agosto de 2010.




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

La Comisidon Especializada Permanente del Régimen Econdomico vy
Tributario y su Regulacién y Control, de conformidad con el articulo 58 de la
. Ley Organica de la Funci6n Legislativa, puso en conocimiento el Proyecto a
las y los asambleistas y a la ciudadania en general a través del portal web
de la Asamblea Nacional y mediante correos electrénicos masivos a los que
se adjunto el proyecto de ley.

La Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdémico vy
Tributario y su Regulacién y Control, recibié en Sesion de Comision el 5 de
agosto de 2010 a los sefiores Asambleistas: Galo Vaca y Paco Moncayo,
este Gltimo por designacion de los asambleistas proponentes de uno de los
proyectos de ley, los mencionados asambleistas presentaron y expusieron
los Proyectos de Ley Reformatorios a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de
Régimen Tributario Interno, propuestos respectivamente.

El proyecto de ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y su informe para
primer debate, fue tratado, debatido y aprobado por el pleno de la Comision
Especializada del Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacion y
Control, en las sesiones de los dias 5 de agosto de 2010 y 8 de septiembre
de 2010.

La Comision Especializada Permanente del Régimen Econdmico vy
Tributario y su Regulacién y Control, dentro del proceso de debate y analisis
de los proyectos de ley, recibié en Sesion de Comision el 15 de septiembre
de 2010 a: Henry Yanes, Fernando Villavicencio, Luis Calero, Fernando
Saltos y Luis Ziritt.

El Proyecto de la Ley de Hidrocarburos fue tratado y analizado por el Pleno
de la Asamblea Nacional en sesion del dia 16 de septiembre de 2010.

Presentaron sus observaciones las y los siguientes asambleistas: Holger
Chavez, Xavier Tomala, Alfredo Ortiz, Paco Fierro, Rolando Panchana, Luis
Noboa, Maria Soledad vela, Jaime Abril, Guillermina Cruz, Gina Godoy,
Armando Aguilar, Magaly Orellana, Guido Vargas, Edwin Vaca, Galo Lara,
Fernando Bustamante, Gioconda Saltos, Francisco Ulloa, Carlos Zambrano,
Paco Moncayo, Pedro de la Cruz, Henry Cuji, Sylvia Salgado, Leonardo
Viteri, Galo Vaca, Vanessa Fajardo, Henry Llanes, Gerénimo Yantalema,
Citlalli Andrango y Nivea Vélez, Veronica Barufaldi.

El 28 de octubre de 2010 el presidente de la Comisién realizé una solicitud
de prorroga para la entrega del informe para segundo debate del proyecto
de ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos.




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBI.EA NACIONAL

- Mediante memorando No. SAN-2010-1500 suscrito por el doctor Francisco

Vergara, Secretario general de la Asambiea Nacional, en virtud de lo

- dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
concedio la prorroga solicitada, la cual vence el 19 de noviembre de 2010.

— El Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, € Informe para
Segundo Debate fue tratado, debatido y aprobado por el Pleno de la
Comision Especializada del Régimen Econémico y Tributaric y su
Regulacién y Control, en las sesiones del 15 de septiembre y 10 de
noviembre de 2010.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

El Presidente de la Republica, con fecha 24 de junio de 2010 envi6 a fa Asamblea
Nacional el “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de
Régimen Tributario Interno” con caracter de econémico urgente.

La Comision Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su
Regulacién y Control, dentro del proceso de debate del mencionado proyecto,
recibié a varios actores e incorporé varias observaciones en los informes tanto
para el primer como para el segundo debate del plenc. Sin embargo dado que la
mencionada reforma entré6 en vigencia por el Ministerio de la Ley, estas
observaciones no se incorporaron al texto definitivo de la Ley

Con este antecedente y pensando en la importancia del Proyecto de Ley, es
necesario que se incorporen valiosos aportes realizados en el proceso de debate
de la reforma anterior.

Criterios sobre el Proyecto de Ley.

Comparecencia de varios actores.

La Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control, dentro del proceso de debate y analisis de los proyectos de
ley, recibié en Sesion de Comisién nimero 60 del 15 de septiembre de 2010 a:
Henry Yanes, Fernando Villavicencio, Luis Calero, Fernando Saltos y Luis Ziritt.
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En la mencionada sesion los invitados expusieron diversos criterios y
observaciones acerca de los diferentes proyectos de Ley. En las intervenciones se
incluyeron descripciones de la situacién actual del sector hidrocarburifero y la
necesidad de nuevas inversiones para generar un incremento en los niveles de
produccion. Se recalco la importancia de que existan mecanismos de control y
regulacion; y, un particular cuidado en los temas ambientales.

Adicionalmente se expresé que no existen formas contractuales buenas o malas,

sino contratos mal negociados y que este factor se debe buscar eliminar en los
procesos que esta realizando el actual Gobierno.

ASAMBLEISTA PONENTE: Francisco Velasco Andrade
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LAS Y LOS ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN ESTE INFORME VOTARON A FAVOR
DE SU APROBACION.

rancisco Velasco Andrac
PRESIDENTE

= ?I'P!_(;(.jﬂgll-i"gxéaquerizo
MIEMBRO DE LA COMISIO

A

o so-Eepihoza Ing. Vanessé Fajardo
- MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION

Ing. Patricio Quevedo
MIEMBRO DE LA COMISION

. Silvia Kon
RQ DE LA COMISI

ristian Viteri

Ec. Nicolas Lapentti
MIEMBRO DE LA COMISION
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde los inicios de la explotacién petrolera el pais ha sufrido cambios en varios
de sus ambitos pero sobre todo en el econémico, a tal punto de constituirse este
recurso no renovable en la principal fuente de ingreso a las cuentas del estado
Ecuatoriano.

Las reformas previamente realizadas a la Ley de Hidrocarburos han atendido
parcialmente las necesidades de cambio que requiere la dinamica del manejo de
los hidrocarburos y sustancias asociadas; sin embargo, para atender las
circunstancias actuales del sector resulta necesario reformar la Ley de
Hidrocarburos, introduciendo normativas que permitan garantizar una adecuada
actividad hidrocarburifera, incrementando los niveles de produccion de los campos
petroleros, dentro de un esquema contractual que asegure la titularidad de la
totalidad de la produccion nacional a favor del Estado.

Los recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible del Estado.

La aitima reforma a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario
Interno incorpord cambios sustanciales en el manejo de este recurso estratégico,
sin embargo es necesario especificar los casos de excepcionalidad por los cuales
el Estado podra delegar la actividad de exploracion y explotacion.

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE HIDROCARBUROS
LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial
No. 449 el 20 de octubre de 2008, en el numeral 11 del Art. 261 dispone que el
Estado central tendra competencias exclusivas sobre los recursos energéticos,
minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales;

Que el Art. 313 de la Constitucién sefiala que se consideran sectores
estratégicos la energia en todas sus formas y los recursos naturales no
renovables.

6
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‘Que el Art. 316 de la Constitucion sefiala que el Estado podra, de forma
excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, el
ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley.

Que el Art. 408 de la Constitucién establece que son de propiedad inalienable,
imprescriptible e inembargable del Estado los recursos naturales no renovables y,
en general los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos.
El Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en
un monto que no sera inferior a los de la empresa que los explota.

Que los hidrocarburos constituyen la principal fuente de ingresos econémicos
para el Estado ecuatoriano, por lo que se hace necesario establecer normas y
procedimientos que permitan un manejo &gil y oportuno, en defensa de la
soberania nacional.

En ejercicio de las facultades establecidas en el Art. 120 de la Constitucion, expide
la siguiente:

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE HIDROCARBUROS

Articulo 1.- En la Ley de Hidrocarburos sustitiyase e! primer inciso del articulo 2
por lo siguiente:

“E| Estado explorard y explotard los yacimientos sefialados en el articulo
anterior en forma directa a través de las Empresas Publicas de Hidrocarburos.
Por excepcidon podra delegar el ejercicio de estas actividades a empresas privadas
nacionales o extranjeras, de probada experiencia y capacidad tecnica y
econdmica, en los siguientes casos:

a. Cuando mediante un informe técnico motivado, elaborado por la
Secretaria de Hidrocarburos, se determine que se trata de una
actividad de alto riesgo; o,

b. Cuando por el monto de inversién requerido, el Estado Ecuatoriano, a
través del Ministro Sectorial, mediante un informe técnico motivado,
determine y justifique la necesidad de delegar el ejercicio de la
actividad de exploracién y explotacién; o,

c. Cuando mediante un informe técnico motivado, elaborado por la
Secretaria de Hidrocarburos, se determine que las empresas publicas
de hidrocarburos no tengan la capacidad técnica o econémica para el

7
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desarrollo de las actividades o cuando por factores técnicos,
operativos, logisticos, o de cualquier otra indole no sea conveniente
que las mismas sean desarrolladas por las empresas publicas de
hidrocarburos.

El informe técnico al que se refieren los literales a), b) y c) de este articulo sera la
base de los contratos a los que se refiere el inciso anterior. En consecuencia, de
comprobarse que dicho informe es falso, incompleto o se ha emitido con evidente
error que favorezca un interés particular, se declarara la nulidad del contrato que
de este informe se derive, sin perjuicio de las responsabilidades penales,
administrativas y civiles de quienes hubieren actuado o contribuido en forma
directa y determinante en estos hechos.

En los casos previstos, la Secretaria de Hidrocarburos podra celebrar contratos de:
asociacion, participacién y prestacion de servicios para exploracion y explotacion
de hidrocarburos 0 mediante otras formas contractuales de delegacion vigentes en
la legislacién ecuatoriana. También se podra constituir compafiias de economia
mixta con empresas nacionales y extranjeras de reconocida competencia
legalmente establecidas en el Pals. En todos los casos se cumplira lo dispuesto en
el segundo inciso del articulo 408 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
que garantiza la participacion de! Estado en los beneficios del aprovechamiento de
los recursos.”.

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado, en el Distrito Metropolitano de San Francisco de Quito, 2
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En mi calidad de Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control de la Asamblea Nacional.

CERTIFICO:

Que el ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE
HIDROCARBUROS, y su informe para segundo debate, fue tratado y debatido en las
siguientes fechas: en las sesion No. 60 del 15 de septiembre y en la sesion No. 74 de la
comisién del 10 de noviembre de 2010, y el articulado fue aprobado por mayoria absoluta
en la sesién No. 74 de la Comisién Especializada del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control de 10 de noviembre de 2630. -~

Secretario Relator de la Comisiéf Especialifada-dt yjmen Econémico y Tributario



