REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAIL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- (41

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDEROQ CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley del Anciano

FECHA: 1 QFEB 0

Serior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley del Anciano, remitido por el Asambleista Paco Fierro Oviedo,
mediante Oficio N° 013 PF-AN-2010, de 4 de febrero de 2010; para que
sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del
portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracion Legislativa
(CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,
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FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

Tr. 22686

NACIQNAL
SECRETARIA GEN ERAL

FEcHA S OE] IO HORA: 1454

FIRMA.. .. ----a-“.-;--t- ............




o

bt |\
REPUBLICA DEL ECUADOR ﬁi'%
ASAMBILEA NACIONATL  Asaviaes NaConaL

BEPITLILA DOL SEHADOR

T

# Trémhle 22686

Cadigo valdediin | YSYIYOSLMW
v s Tipo de doamments MEMORANDD INTERND
Oficio N° 013 PF-AN-2010 Fecha recsstin 12-fah-2010 11:47
Numeraciin documnanto 019 pf-an-2010
Fecha ofido 04-fob-2010

Quito, 4 de Febrero del 2010. Remkente FIERRO PACO
Rdaﬁnsu#d

o . E
Sefior Arquitecto
Fernando Cordero AUQ\,LO s ﬂ;jq&
PRESIDENTE DE LLA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-
Seiior Presidente:

De conformidad a lo dispuesto en el Art.54 numeral 1 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
pongo en su conocimiento a fin de que inicie el trimite correspondiente, previsto en los Arts, 55 y
56 del citado cuerpo legal, al interior de la Asamblea Nacional, el “PROYECTO
REFORMATORIO A LA LEY DEL ANCIANO?” para Io cual adjunto el texto respectivo con, la
exposicién de motivos y las firmas de las y los Asambleistas que respaldan esta iniciativa.

Por la atencién que se sirva dar a esta comumicacién le reitero mis sentimientos de consideracién
mas distinguida.

Atentamente,

Paco Fierro Oviedo.
ASAMBLEISTA POR CHIMBORAZO.
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DEL ANCIANO:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Poco o nada se ha legislado en el pafs para proveer a los Adultos Mayores de herramientas juridicas que
compensen el esfuerzo, la capacidad y la entrega misma de sus mejores aftos de vida al desarrollo de la
sociedad y progreso de la patria, pocos, muy pocos reconocen la sabidurfa que guardan en su interior y menos
todavia intentan aceptar las limitaciones y necesidades que ¢l paso de los afios provoca o crea en los humanos.

De forma injusta y con tristeza, vemos que muchas personas mayores, son discriminadas y olvidadas por sus
familias, quedando solos en la vida y tal vez sin ninguna esperanza de volver a ser felices. Por otro lado el
envejecimiento disminuye o elimina las defensas orgénicas del ser hamano y vuelve mas vulnerable al
individuo a enfermedades crénicas y discapacidades; v, a su vez, incrementa la necesidad de servicios
médicos, sociales y econdémicos.

Es verdad que mucho se ha dicho tedricamente sobre los adultos mayores, pero no tenemos en cuenta sus
opiniones frente a las decisiones que se toman en la sociedad, ya que todos creemos saber de su vida pero en
realidad no nos damos cuenta de los sentimientos que ellos expresan.

En nuestro pais existen alrededor de 970.000 adultos mayores, entre jubilados y los que no tienen rentg
jubilar, esto es, sin ingresos econémicos para la subsistencia que requieren de manera impostergable de la
atencién por parte del Estado.

El adulto mayor ha sido parte fundamental en ¢l desarrollo social por siglos, en la mayorfa de las sociedades,
eran considerados como sabics debido a su experiencia y contimian siéndolo en pafses de Europa, China y
otros del lejano oriente. Pero todo esto cambié a lo largo del tiempo en naciones de occidente y
especialmente en nuestro pais, ahora se percibe con mayor claridad la problemdtica que sufren estas personas
a cauga del abandono por parte de sus familiares, en gran medida porque unos no tienen una base econémica
con qué mantenerlos y por otros factores sociales.

Entre los logros obtenidos en el siglo XX con los avances de la tecnologfa y del conocimiento cientifico, fue
aumentar la expectativa de vida de la poblacién, lo que trajo como consecuencia un incremento demogréfico
de significacién, hecho para el cual los diferentes estados no estaban preparados para asumir.

Con todo lo manifestado, el Estado ecuatoriano debe fomentar la convivencia arménica de todos los sectores
sociales y robustecer el desarrollo de proyectos especiales de atencién total para estos grupos poblacionales,
fomentando y estableciendo los mecanismos para el fortalecimiento organizativo, lo que coadyuvard para
otorgarles una mejor calidad de vida.
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LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Estado Ecuatoriano, en sus articulos 36, 37 y 38, prescribe y garantiza el
derecho que tienen los mayores adultos en relacién a la proteccién que el Estado les debe prodigar de manera
prioritaria en esta importante efapa de la vida

Que, es necesario generar una legislacion integral, sostenible, equitativa en materia de proteccién al adulto
mayor, superando las ya existentes, cuya construccién sea el resultado de un aporte colectivo.

Que, de forma injusta muchos de los adultos mayores son discriminados y olvidados por sus familias,
quedando solos en la vida y tal vez sin ninguna esperanza de volver a ser felices. Por otro lado el
envejecimiento aumenta la susceptibilidad a las enfermedades crénicas y discapacidades y, a su vez,
incrementa la necesidad de servicios médicos, sociales y econdémicos.

Que, el Estado ecuatoriano, en cumplimiento de las normas constitucionales y los principios bésicos de los
Derechos de los Adultos Mayores aprobados, por la Asamblea General de las Naciones Unidas estd obligado
a proveer de la asistencia efectiva para que la poblacién adulta mayor tenga una mejor calidad de vida en
concordancia con el postulado del buen vivir.

Que, desde la déceda los afios noventa en el Ecuador no se ha actualizado con profundidad la legislacién a
favor de la poblacién de adultos mayores con el objeto de proteger y hacer efectivos los derechos y garantias
constitucionales de este sector de la poblacion.

Que, es deber de la Asamblea Nacional, de conformidad con la disposicién del articulo 120, numeral 6, estd
facultada para: “Expedir, codificar, reformar y derogar leyes...”, sobre todo en beneficio de los sectores més
vulnerables de nuestra sociedad.

En uso de sus airibuciones constitucionales y legales: expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DEL ANCIANO.

Art." 1.- En concordancia con las normas Constitucionales vigente, cdmbiese la denominacién de
LA LEY DEL: ANCIANO, por “LEY DE DERECHOS DEL ADULTO MAYOR”.
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Art. 2.- En todos los Articulos de la actual Ley del Anciano en que se utilice el t&rmino Anciano o
Ancianos, sustitiyase por las palabras: “ADULTO O ADULTOS MAYORES”.

Art. 3.- En los Articulos que la actual Ley del Anciano se refieran al Ministerio de Bienestar Social,
sustitiyase por: “MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL".

Art. 4.- Sustituyese el texto del Art. 2 de la Ley de! Ancianc por el siguiente:

“El objetivo fundamental de esta Ley es garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto
mayor, consagrados en los articulos: 36, 37 y 38 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador, para lo cual el Ministerio de Inclusién Econémica y Soclal, coordinard con las
demas instituciones del sector piblico, de manera especlal con el Ministerlo de Salud y
Goblernos Auténomos Descentralizados, 1a creaclén de los CONSEJOS DE PROTECCION
DEL ADULTO MAYOR.

El Consejo NACIONAL DE PROTECCION DEL ADULTO MAYOR, se integrara de la sigulente
manera;

a.- Por [a Minigtra o Ministro de Inclusién Econdémica y Social, o su delegado, quien lo
presidira,

b.- La Ministra o Ministro de Salud, o su delegado; y,

c¢.- Por un representante de las organizaclones de adultos mayores legalmente reconocidas
por el Ministerlo de Inclusién Econémica y Social.

El Consejo Naclonal de Protecciéon del Adulto Mayor nombrara a los Consejos en los
diferentes niveles de gobierno a nivel nacional.

Seréan los encargados de establecer los presupuestos anuales para el cabal cumplimiento de
lo que disponen las normas Constitucionales antes referidas.

La Ministra o Ministro de Inclusién Econémica y Soclal debera incluir obligatoriamente en el
presupuesto anual, los recursos econdémicos asignados a los Consejos, para el
cumplimiento de los fines especificados en la Ley y la Constitucién, esta inobservancia sera

causal de destitucién del funclonario”,

Art. 5.- En razén del contenido del artfculo precedente, deréguense los Arts. 3 y 4 de fa Loy
vigente. "

Art.- 6.- En el Art. 9 y demds normas de la Ley vigente, sustityase la frase " Procuraduria General
del Anciano®, por "CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION DEL ADULTO MAYOR”.

Art. 7.- Al Art, 10 de la Ley del ancianc agréguese un inciso que diga:
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“El Ministerlo de Inclusién Econémica y Social y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el plazo méximo de un afio contado a partir de Ia vigencia de esta Ley,
pondran en funclonamiento HOGARES DE PROTECCION DE ADULTOS MAYORES, los
mismos que deben contar con los equipos y personal calificado necesario para una integral,
oportuna y &gil atencién en la que se incluirin actividades de terapia ocupacional, cultura,
recreacién, actividad fisica, entre otras.

Los serviclos que brinden estos Hogares de Proteccién de Adultos Mayores
correspondlentes al sector pliblico, serdn totalmente gratuitos”.

Art. 8.- El texto del Art. 11 de la Ley del Anciano vigente, susfitiiyase por el siguiente:

“El Adulto Mayor que carezca de recursos econdmicos para su subsistencla, acudira ante
uno de los jueces de lo civil de! cantén en que resida y solicitara que uno o varios de sus
descendientes en primer grado de consanguinidad, (hijos) le provean de una pensién
alimenticia mensual, la que serd establecida por el juez en base a la situacién econémica
del, o los alilmentantes.

No se requiere de patrocinio de abogado para este tipo de acclones y de cualquier otraen la
que se reclame el reconocimlento de los derechos del adulto mayor contemplados en la
Constitucién Politica de la Republica. El Juez debe resolver sobre estas peticiones, en un
término no mayor a treinta dias. La inobservancia de esta disposicién serd causal de
destitucién del funcionario.

Se reconoce la accién popular para hacer efectivo el cumplimlento de estos derechos”

At 9.- En el Art. 19 de la Ley vigente, sustitiyase FONDO NACIONAL DEL ANCIANO, “FONAN"
por “FONDO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR” (FONAM)".

Art. 10.- Al Art. 20 de la Ley en vigencia agréguese un inc. Que diga

“El Estado a través de! Ministerio de Finanzas, proveerd oportunamente de los recursos
econémicos necesarios para el cumplimiento de lo que establece la Constitucién de la
Repiiblica, los Convenlos Internacionales, esta Ley y los Reglamentos que se hallan
vigentes a la fecha de aprobacién de estas reformas o las que se crearen en el futuro, asl
como para ¢l FONDO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR”.

Art. Final.- La presente ley reformatoria entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial

Dado, en Quito D.IM. 8 108 ...c.cvevveveenrracanene




FIRMAS DE LOS ASAMBLEISTAS QUE APOYAN EL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY DEL ANCIANO
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