REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- 007
.

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria al Decreto Ley de Jubilacién
Especial de los Trabajadores de la Industria del Cemento

FECHA: 12 ENE 2018

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria al
Decreto Ley de Jubilacion Especial de los Trabajadores de la
Industria del Cemento, remitido por el Asambleista Henry Cuji Coello,
mediante Oficio No. HCC-AS-2010-005, de 5 de enero de 2010; para
que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del
portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracién Legislativa
(CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,
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Sefior Arquitecto

Fernando Cordero Cueva '

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Ciudad.-

De mi consideracion:

En ejercicio de las facultades que me confiere Ia Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador y la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, adjunto se servira encontrar el
PROYECTO DE LEY REFORMATORIA Al DECRETO LEY DE JUBILACION
ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO
PUBLICADO EN EL R.O. # 153 DE 21 DE MARZO DE 1989, solicitindole se digne
darle el trdmite correspondiente.

Aprovecho para renovar mis sentimientos de alta consideraci6n y estima.

kg. Henry Cuji Coello
VICEPRESIDENTE
Caraién de Justicizy Estnichura

AMBIEISTA POR-PASTAZA

VICEPRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA

Y ESTRUCTURA DEL ESTADO




ASAMBLEA NACIONAL
PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL DECRETO LEY DE JUBILACION

ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO
PUBLICADO EN EL R.O. # 158 DE 21 DE MARZO DE. 1989,

Exposicién de motivos

La Constitucién de la Repiblica considera con suma especialidad a las personas que
merecen atencién prioritaria y antiguas constituciones han recogido a su vez esta idea,
quizd desde diferentes enfoques, pero todas han resaltado la necesitad de proteger con
especialidad a estos grupos vulnerables.

En el marco juridico ecuatoriano se establece de la misma manera la idea de que, debido
a las funciones en las que se desempeiian los trabajadores de la industria del cemento,
quienes han estado constantemente expuestos, a lo largo de todos sus aiios de trabajo, a
los riesgos de desempefiarse en contacto con ese producto de considerable peligrosidad,
sean tratados con otra cierta especialidad.

En este sentido y tomando en cuenta los dos criterios expuestos, el riesgo del trabajo y la
condicién de adulto mayor, se ha presentado el caso de los jubilados de las empresas de
la industria del cemento que pertenecen al sector privado. Estos ex trabajadores, quienes
conquistaron en el afio 1989 la jubilacién especial para quienes cumplieron con sus afios
de trabajo, que consiste en una pensién mensual equivalente al ciento por ciento del
tltimo sueldo o salario que se hubiere percibido, hoy se sienten en abandono total por
parte del Estado y sus instituciones.

Nos referimos a la Ley de Jubilacién Especial de los Trabajadores de la Industria del
Cemento que, publicada en el R.O. #153 de 21 de marzo de 1989, nunca ha sido
aplicada. Desde hace poco mas de 20 afios que estos ex irabajadores vienen luchando
por que se cumpla, por que se aplique, aunque sea en una minima parte. El anhelo de
estas personas es que se cumpla con la Constitucién, con las Leyes Fcuatorianas y en
especial con esta Ley de Jubilacién Especial que serviria de apoyo para sus afios de retiro.

Las autoridades de la seguridad social han hecho caso omiso de la existencia de esta Ley
y de los constantes llamados a su cumplimiento, perjudicando a los trabajadores
beneficiarios sin dar una solucién clara hasta el momento, afectando asf de manera grave
a las personas adultas mayores que por la situacién en la que se encuentran se les dificulta
el encontrar nuevas plazas de trabajo, a pesar de todos los sacrificios que hicieron por su
desarrollo personal y el del pais durante sus afios de actividad profesional y laboral. A
esto se suma ofra circunstancia especial, cual es la de haber tenido que desempefiar
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labores que les exigian exponerse diariamente a circunstancias que fienen consecuencias
en el largo plazo, como son las personas de Ia industria del cemento.

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que, la Constitucién de la Repiiblica, en su articulo 35 establece que las personas adultas
mayores merecen atencién prioritaria y considera que las mismas recibirin atencién
prioritaria y especializada en los 4mbitos priblico y privado.

Que, la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en el numeral 3 de su articulo 37
establece como una garantia del Estado hacia las personas adultas mayores, el derecho a
una jubilacién universal.

Que, la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en el numeral 4 de su articulo 38
establece como obligacién del Estado tomar medidas respecto de la proteccién y atencién
contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de cualquier otra indole, o
negligencia que provoque tales situaciones en contra de los derechos de adultas y adultos
mayores.

Que, la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, con ¢l fin de velar por los derechos de
las adultas y adultos mayores, establece en el numeral 9 de su articulo 38 la obligacién del
Estado de tomar medidas orientadas a brindar una adecuada asistencia econ6mica y
psicolégica que garantice su estabilidad fisica y mental,

Que, la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en el inciso final del ariiculo 38
permite que la ley sancione el abandono de Ias personas adultas mayores por parte de sus
familiares o las instituciones establecidas para su proteccion.

Que, la Constitucién de la Repiiblica, en su vigésima quinta Disposicién Transitoria
establece que la jubilacién universal para los adultos mayores se aplicard de modo
progresivo.

Que, cl articulo 363 del Cédigo de Trabajo establece dentro de la clasificacion de las
enfermedades profesionales a Ia Silicosis y 2 otros tipos de Dermitis que se producen en
obreros de las fibricas de cemento.

Que, Ia Ley de Jubilacién Especial de los Trabajadores de la Industria del Cemento,
publicada en el R.O. #1583 de 21 de marzo de 1989, que establece una jubilacién especial
consistente en una pensién mensual equivalente al ciento por ciento del dltimo sueldo o
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salario que hubiere percibido el ex trabajador de la industria del cemento, no ha sido

cumplida por las autoridades de la seguridad social, perjudicando a los trabajadores
beneficiarios durante un largo periodo de aproximadamente veinte afios.

Que, cl Reglamento General del Seguro de Riesgos del Trabajo al referirse en su articulo
4 alos accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, considera al cemento como
un agente quimico, al igual que productor de polvo y fibras y que entraiia el riesgo de
enfermedad profesional.

Que, ¢l Reglamento General del Seguro de Riesgos del Trabajo, en su articulo 46
referente al control prioritario que deben ejercer los funcionarios de Riesgos del Trabajo
sobre la prevencién del riesgo y responsabilidad patronal en las empresas que por la
naturaleza de su actividad presenten mayor riesgo para la salud e integridad fisica de los
trabajadores, hace una clasificacién de las actividades con cierto grado de peligrosidad,
incluida en esta clasificacién se encuentra la fabricacién de cemento como parte de las
industrias manufactureras.

Que, luego de la promulgacién de la Ley de Jubilacién Especial de los Trabajadores del
Cemento, publicada en el R.O. # 153 de 21 de marzo de 1989 y hasta la actualidad, los
trabajadores beneficiarios de este tipo especial de jubilacién no han recibido ningtin tipo
de devolucién o acreditacién.

Que, una vez promulgada la Ley de Jubilacién Especial de Ios Trabajadores del
Cemento, publicada en el R.O. #153 de 21 de marzo de 1989 ¥, a lo largo de estos veinte
afios, varios empleadores y afiliados han presentado solicitudes de aclaracién e
interpretacién respecto de la vigencia y aplicabilidad de las disposiciones legales que
establecen sus derechos de jubilacién especial inaplicados, sin encontrar hasta el
momento solucién concreta o cumplimiento de dicha norma legal;

Que, el Tribunal de Garantias Constitucionales mediante Resolucién No. 113-94.CP
dada y aprobada en la sesién del nueve de noviembre de mil novecientos noventa y
cuatro, dentro del Proceso No. 09-94, que scgufan ex trabajadores de la Empresa Guapan
S.A. en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por no concederles la
Jubilacién especial a la que denen derecho conforme la Ley, resuelve “Observar™ al
Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por la violacion
constitucional en la que ha incurrido Iz entidad y dispone al mismo para que en treinta
dias normalice la situacién cifiéndose a los términos de la Constitucién y de la Ley de
Jubilacién Especial de los Trabajadores de Ia Industria del Cemento, que les otorga el
beneficio.

Que, es necesario regular el calculo que se hace para establecer la jubilacién especial de
los trahajadores de las industrias de cemento del sector privado, asi como establecer una
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solucién definitiva y justa para reducir el perjuicio producido a estos ex (rabajadores y
posibilitar el ejercicio y aplicacién de su derecho para el futuro.

En ejercicio de la capacidad legislativa que le concede la Constitucién de Ia Repiiblica yla
Ley Orgénica de la Funcién Legislativa expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL DECRETOQ LEY DE JUBILACION ESPECIAL DE
LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO.

Articulo 1.- Reemplicese el articulo 1 de Ia Ley de Jubilacién Especial de los
Trabajadores de la Industria del Cemento por ¢l siguiente:

Art. 1.- Establécese en beneficio de los trabajadores de Ia Industria del Cemento
del sector privado, el derecho de jubilacidn especial a cargo de dichas empresas
cemenlcras una vez que hayan acreditado ser jubilados por la cementera,
cualquiera sea su edad.

Articulo 2.- Deréguese el articulo 2 de la Ley de Jubilacién Especial de los Trabajadores
de la Industria del Cemento.

Articulo 3.- Reemplicese el articulo 3 de la Ley de Jubilacion Especial de los
Trabajadores de la Industria del Cemento por el siguientc:

Art. 3.~ Quienes se acqjan al derecho de jubilacion especial establecido en esta ley,
gozardn de una pension mensual equivalente al ciento por cento del valor que
arrgje el dividir el incremento establecido por el articulo 4 de esta ley para el
mimero de jubilados existentes a Ia fecha, viudas o sus herederos hasta Dpor dos
arios posteriores al fallecimiento del jubilado.

Artfcalo 4. Reemplicese el articulo 4 de la Ley de Jubilacién Especial de los
"Trabajadores de la Industria del Cemento por el siguiente:

Art. 4. Increméntese en USDS$ 0,20 centavos de doélar los Estados Unidos de
Norteamérica el precio ex-fibrica de cada tonelada de cemento, cuyos valores,
excluyendo Iz proporcion correspondiente al impuesto al valor agregado (IVA), se
destinarén en su totalidad a financiar el beneficio de jubilacion especial que se
establece en esta ley.

Articulo 5.- Reemplicese el articulo 5 de la Ley de Jubilacién Especial de los
Trabajadores dé la Industria del Cemento por el siguiente:
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Art. 5.- Las empresas privadas que conforman /a industria del cemento serin los

agentes de retencion del incremento establecido en el articulo 4 de esta ley,
debiendo la empresa cementera entregarlo directamente y en forma mensual a
quienes gocen de esta jubilacion especial, previa la elaboracion de un rol de pago.

Articulo 6.- Incltiyase la siguiente disposicién transitoria al final del texto legal:

Disposicion Transitoria Unica.- Al no haberse dado cumplimiento, por parte del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de lo dispuesto en el articulo 1 y 3 de
la Ley de Jubilacion Especial de los Trabajadores de Ia Industria del Cemento
publicada en el R.O, # 153 de 21 de marzo de 1989, que establecia Ia Jubilacion
especial para estos trabajadores, el Instituto proceders a devolver los valores
recaudados a cada una de las empresas cementeras del sector privado, Dpara que
estas procedan a su vez a devolverlos a cada uno de los jubilados por dichas
empresas, su viudas o hierederos o a la institucion que represente a los jubilados
patronales de cada empresa cementera privada. Los valores deberdn ser
calcvlados desde el momento de vigencia de la Ley y conforme a ella, hasta ¢l
momento de la publicacion de esta Ley Reformatoria en el Registro Oficial, en
donde serin incluidos los respectivos intereses.

Articulo 7.- La presente Ley entrar4 en vigencia con su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en el sal6n del pleno de Ia Asamblea Nacional, a los ...
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL
DECRETO LEY DE JUBILACION ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA DEL CEMENTO, INICIATIVA DEL ABOGADO HENRY CUJI
COELLO, ASAMBLEISTA POR PASTAZA.
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL
DECRETO LEY DE JUBILACION ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA DEL CEMENTO, INICIATIVA DEL ABOGADO HENRY CUJI
COELLO, ASAMBLEISTA POR PASTAZA.

Gole...Vaco

(Gamde. ?ezm?a?‘o p /R 3
kx ) T

(EALOED  Chnean lfa O




	007.pdf
	RD_17807cuji_17807_31269.pdf

