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De mi consideracion:
Adjunto al presente el Informe de Mayoria para Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley Organica de Régimen Especiai para la Conservacion y Desarrollo Susientable de la

Provincia de Galapagos, de conformidad con el Articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Reitero a Usted mis sentimientos de consideracion y estima.
Atentamente,

Rosana Alvarado Carrién
PRESIDENTA DE LA COMISION
DE LA BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NA LES
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ROSANA ALYARADO CARRION
PRESIDENTA
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INFORME PARA PRIMER DEBATE

LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE REGIMEN ESPECIAL PARA LA CONSERVACION Y

DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS

_ COMISION No. 6
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE LA BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

Quito, 15 de diciembre de 2010

OBJETO:

Este informe hace conocer al Pleno de la Asamblea Nacional el informe para primer debate que recoge los
criterios de la Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea
Nacional, sobre el proyecto de Ley reformatoria a [a Ley Orgénica de Régimen Especial para la Conservacion y
Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galdpagos.

ANTECEDENTES:

ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

El dmbito de la Ley Orgdnica de Régimen Especial para la Conservacion vy |
Provincia de Galdpagos, segiin lo establecido en su primer articulo, establece el rqym

La Constitucién de la Replblica en su articulo 120, numeral 6, establece la facultad de la Asambiea
Nacional de expedir, codificar, reformar, derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio.

Mediante Memorando No. SAN-2010-1624, de fecha 9 de noviembre de 2010, suscrito por el Doctor
Francisco Vergara, Secretario General de la Asamblea Nacional, se comunica a la Asambleista Doctora
Rosana Alvarado Carrién, Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y
Recursos Naturales, la resolucidn del Consejo de Administracion Legislativa, de remitir el Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable
de la Provincia de Galdpagos, para su tramite, a la Comisidn Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales.

l.a Comisién Espedializada de la Biodiversidad y Recursos Naturales, de conformidad con el articulo 57
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, puso en conocimiento de ias y los Asambleistas y de la
ciudadanfa en general, el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de Régimen Especial para la
Conservacion y Desarrolio Sustentable de la Provincia de Galapagos, a través del portal web de Ia
Asamblea Nacional.

Se envi6 el Proyecto de Ley Reformatoria a los Ministerios de Justicia, Derechos Humanos y Cultos; del
Ambiente; Fiscalfa General del Estado; Contraloria General del Estado; Comandante General de la
Marina; Gobernacidn de la Provincia de Galdpagos; Presidencia del Consejo de Gobierno de la
Provincia de Galdpagos; Alcaldia de San Cristébal; Alcaldia de Santa Cruz; Alcaldia de Isabela; vy,
Direccién del Parque Nacional Galapagos.

Previo a la elaboracidn del Informe para Primer Debate, se recibieron y sistematizaron las
observaciones presentadas por los sefiores asambleistas Fernando Aguirre y Angel Vilema; por el
Consejo Cantonal de San Cristébal; Doctor Eduardo Mufioz Vega, Contralor General del Estado,
encargado; Doctor José Serrano Salgado, Ministro de Justicia, Derechos Humanos y Culfos; Abogada
Marcela Aguifiaga, Ministra del Ambiente; Asambleista Fernando Aguirre; y Abogado Hugo Echeverria,
Asesor Juridico de Sea Shepherd Galapagos.

Ambito de la reforma

| Yo \
gsarroﬂé*ﬁustentab'le de 1a
i '{c[icd“ ;tdmimatratwo




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Por su parte, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, observa sobre el Proyecto de Ley, que “/os
articulos... del proyecto no hacen un andlisis juridico para determmar el qudntum cientifico de la pena en
funcion del test de gravedad/ohjetabilidad; esto es, medir la magnitud del dafio (gravedad del dafio) por la
magnitud del castigo (culpabilidad), lo cual vioka sencifiamente el principio de proporcionalidad’. Del mismo
modo sefiala que los articulos del Proyecto “presentan un elevado grado de imprecision en cuanto a la técnica
legisiativa, pues el excesivo y ambiguo empleo de "verbos rectores” hace que se expanda el poder punitivo con
acciones como “alterar el patrimonio” con lo cual el hecho de arrojar basura seria sancionado con una pena de
hasta cinco o seis afios”. Finalmente se establece que “e&f proyecto... tiene un elevado decisionismo politico, lo
cual ni protege bienes juridicos ni genera confianza en la norma a fin de tener seguridad Juritica”

La Comisién de la Biodiversidad y Recursos Naturales determind que el ambito de la reforma, preciso y limitado
a las infracciones penales contenidas en la Ley Orgénica de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrolio
Sustentable de la Provincia de Galdpagos, se presenta como insuficiente y aislado, pues los importantes,
graves y complejos problemas que enfrenta la Provincla de Galapagos superan el amblto de la criminalizacién

de conductas.

Sin embargo, no se puede dejar de lado las importantes objeciones que se han presentado precisando las
implicaciones tanto sociales como juridicas que tendria dar paso a una ampliacién del poder punitivo del

Estado.
b. Oportunidad de la reforma

La Constitucién de la Replblica del Ecuador, segun lo dispuesto en los articuios 242 y 258, en concordancia con
el numeral 9 de la- Primera Disposicién Transitoria, manda a que la Asamblea Nacional del Ecuador apruebe la
respectiva Ley que regule el régimen especial de la Provincia de Galdpagos, asi como su gobierno de régimen
especial.

El Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién {COOTAD), reconoce las
disposiciones constitucionales y determina que la Provincia de Galapagos tendrd un régimen especial de
gobierno para lo cual contara con un Consejo; y hasta que se expida la Ley Orgénica del Régimen Especial de
Galdpagos determina la integracion de dicho Consejo, sus atribuciones y Secretarfa Técnica -articulos 10, 28,
72, 104 y Disposiciones Transitorias Vigésimo Sexta, Octava y Novena.

La Comisidn de la Biodiversidad y Recursos Naturales al iniciar el tratamiento de la Ley Reformatoria objeto de
este informe, resolvié solicitar al Consejo de Administracion Legistativa califique los proyectos reformatorios
presentados referentes a la Ley de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de la
Provincia de Galdpagos, por cuanto el proyecto en conocimiento de esta Comisidn no soluciona de forma
integral los problemas de esta provincia,

El Consejo de Administracién Legislativa {CAL), mediante Memorando No. SAN-2010-1742 de fecha 26 de
noviembre de 2010, resolvié calificar los Proyectos de Ley Reformatorios a la Ley Organica de Régimen
Especial para la Conservacidn y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galdpagos, y remitirlos a la Comisién
Especializada de Gobiemos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacidn del Territorio,
Resolucién que fue ratificada por el CAL mediante Memorando No, SAN-2010-1848 de 9 de diciembre de 2010.

En conclusién, existe un mandato constitucional de expedir la respectiva Ley Organica del Régimen Especial de
Galépagos, que se ajuste a los contenidos de la Constitucién de la Republica, segdn los principios de
fundamentacion y derivacién. Dicha nueva ley o reforma integral de la misma ya se estd tramitando en la
Comisién Especializada de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién ™ del
Territorio, razén por la que el tratamiento del proyecto de ley en discusion significa duplicar con identidad
ohjetiva la labor legislativa. '
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Quuito, 15 de diciembre de 2010

En mi calidad de Secretario Relator de la Comisién de la Biodiversidad y Recursos Naturales de la
Asamblea Nacional, y por disposicion de Presidencia,

CERTIFICO:

Que el presente cuadro refleja la votacion de la mocién presentada por el sefior Asambleista Angel
Vilema, apoyada por varios Asambleistas, durante la Sesidén Ordinaria No. 52 de la Comisidn de la
Biodiversidad v Recursos Naturales de la Asamblea Nacional, llevada a cabo el 15 de diciembre
de 2010; por la que se aprobé sugerir al Plenc de la Asamblea Nacional el archivo del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Organica de Régimen Especial para la Conservacién y Desarrollo
Sustentable de fa Provincia de Galapagos.
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Atenfamente,

JPMVigls




