REPURLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- (}81

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O,
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

Maternidad Gratuita

FECHA: 05 ABR 2010

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria al Art.
2, literal a de la Ley de Maternidad Gratuita, remitido por la
Asambleista Mercedes Villacrés B., mediante Oficio No. 020-MVB-AN-
2010, de 17 de marzo de 2010; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
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Presente.

Sefior Presidente:

De conformidad con lo establecido en el numeral 1) del articulo 134 de la
Constitucién de la Repiiblica, en concordancia con el articulo 55 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, remito a usted el Proyecto de Ley
Reformatoria al literal a del articulo 2 de la Ley de Maternidad
Gratuita, a fin de que se sirva dar el tramite correspondiente.

Con sentimiento de especial consideracién y estima.

- Atentamente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Hace pocas décadas el origen viral de algunas enfermedades era
desconocido, posteriormente con los avances de la medicina y
especificamente en el campo de la investigacién genética, el mundo
entero ha logrado avanzar en la identificacién, prevencién y en
algunos casos erradicacién de dichas enfermedades.

El céncer cérvicouterino es prevenible y tiene un 95% el agente
causal, el Virus Papiloma Humano(HPV). Este virus es la clave para
entender la historia natural de esta enfermedad y su relacién con el
sistema inmune, los factores de riesgo clasicos son el comienzo
temprano en las relaciones sexuales,multiparidad, la raza y el bajo
nivel socioeconémico. Los programas de salud publica no alcanzan a
cubrir todas las necesidades de la poblacién ni a contar con la
infraestructura necesaria como para llenar las expectativas, en cuanto
a una patologia maligna como es el cancer cérvicouterino.

En el Ecuador, el cédncer cérvicouterino ocupa el primer lugar como
causa de muerte entre las mujeres, en el afio 1995 la tasa de
mortalidad fue de 8/100.000 mujeres. La tasa de incidencia del
carcinoma invasor del cuello uterino aumenta considerablemente a

partir de los 40-44 afios, llegando a tener cifras tan altas como
18/100.000 mujeres a la edad de 65 afios, de acuerdo al Registro
Nacional de Tumores en Quito. Segin el Ministerio de Salud Piblica,
las estadisticas realizadas en el 2006 son de 17/100.000 mujeres, en
el afio fueron724, al mes serian 60, semanal 15, por lo tanto serian 2
mujeres diarias que fallecen por cdncer de ttero, lo que constitiye un
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dato alarmante, siendo una razén importante para realizar la
prevencion primaria y secundaria

Se estima que el cancer cérvicouterino causa alrededor de 500.000
muertes al afio en el mundo. En paises en desarrollo su incidencia
llega hasta 40 por 100.000 mujeres.

La etiopatogenia de esta enfermedad ha podido ser investigada en
forma detallada gracias a avances en bioclogia celular, molecular e
inmunologia, lo cual ha permitido conocer el rol de este virus en el
desarrollo de lesiones premalignas y malignas del cuello uterino,
jugando un papel importante en la metodologia de screening,
diagndstico y tratamiento de esta enfermedad.

El cancer cérvicouterino es facil de detectar y prevenir debido a que su
desarrolio es gradual, siendo la prevenciéon la herramienta més
importante en la lucha contra esta enfermedad, lo cual representa
desafios importantes para las mujeres, especialmente las pobres, ya
que en muchas ocasiones no disponen de los recursos para realizarse
los examenes ni el tratamiento.

Mejorar la calidad de vida y la salud de las mujeres debe ser una
obligacion y un esfuerzo permanente del Estado y la prevencién de
dichas enfermedades desde una edad temprana representa un gran
paso para cumplir ese objetivo. Por eso es necesario emprender
varias acciones desde el 4mbito legislativo para lograr avanzar en el
tema de la proteccién integral de la salud de las nifias y las mujeres es
importante, ain mas cuando las estadisticas sobre 1 ortalidad
femenina en nuestro pais por causa del cancer producifio por el virus
del papiloma humano son tan altas.




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Apesar que en el pais se realiza la prueba de Papanicolaou desde
hace aproximadamente 30 afios, las altas tasas de incidencia y
mortalidad por esta neoplasia no han disminuido significativamente por
lo cual es necesario aplicar nuevas estrategias para que el pais logre
un impacto sobre esta neoplasia y con el advenimiento de la vacuna
contra el agente casual que es el VIRUS DEL PAPILOMA VIRUS.

La prevencion para esta enfermedad es la administracién de la vacuna
desde una edad temprana , por lo que debe ser la primera accién a
emprender, incluyendo a las nifias desde los 9 afios de edad y las
mujeres hasta los 30 afios.

Hay que destacar que el elevado costo de la vacuna, no permite que
las mujeres y nifias de escasos recursos puedan tener acceso a la
misma, por lo tanto la incorporacién de la vacuna contra el VPH al
esquema nacional de vacunacién ayudaria a lograr equidad en la
poblacién en la atencion médica.

La prevencion del céncer cérvicouterino debe realizarse a través de
las acciones de promocién de la salud, la vacunacién y la deteccién
oportuna, orientadas a evitar o disminuir factores de riesgo y a
descubrir tempranamente lesiones precursoras a través de la
prevencién primaria que establece premisas dg educacién en salud
para reducir conductas sexuales de alto riesgo.

CONSIDERANDO:
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Que: El Art 32 de la Constitucion de la Repuiblica dice que:” la Salud
es un derecho que garantiza el Estado, asi como el acceso
permanente, oportuno y sin exclusién a programas, acciones y
servicios de promocién y atencién integral de salud, salud sexual y
salud reproductiva.”

Que: El Art 45 de la Constitucion de la Republica dice que :“Las nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho a la salud integral y nutricién.....

Que: Considerando como obligacién y politica de Estado y una
prioridad en Salud, que las nifias y mujeres cuenten con la vacuna
contra el VPH.

Que: Apartir de la Declaracién Universal De Derechos Humanos,
aprobada en 1948, se reconoce que todos los derechos humanos son
inalienables, universales, indivisibles, estdn mutuamente relacionados
y son interdependientes y que los derechos de la nifiez se comienzan
a reconocer desde la existencia de la misma.

Que: Los instrumentos que conforman el marco internacional de
derechos humanos, incluyen los derechos de la infancia.

Que: La incidencia y la severidad de una enfermedad tan facilmente
detectable y prevenible deberia convertirse en un llamado a la accién
para los profesionales de la salud.

Que: El mensaje sobre el cancer cérvicouterino d
a los aspectos de prevenciéon y no solo a
enfermedad y sus consecuencias.

reria darle prioridad
tratamiento de la
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Que: Se deben estimular los programas de pruebas para la prevencion
y diagnostico del cancer cérvicouterino y las mujeres deben ser
informadas ampliamente acerca del procedimiento.

Que: Con este proyecto de Ley se beneficiara a un gran porcentaje de
mujeres y nifias de la poblacion para la prevencion del cancer
cervicouterino por Papiloma Virus.

RESUELVE EXPEDIR:

El Proyecto de Ley Reformatoria al Art 2, literal a de la Ley de
Maternidad Gratuita.

Art.2 Literal a) Maternidad y cancer ceérvicouterino: “Se asegura a las
mujeres , la necesaria y oportuna atencion en los diferentes niveles de
complejidad para control prenatal,en las enfermedades de transmision
sexual los esquemas basicos de tratamiento( excepto SIDA), atencion
del parto normal y de riesgo, cesarea, puerperio, emergencias
obstétricas,incluidas las derivadas de violencia intrafamiliar, toxemia,
hemorragias y sepsis del embarazo, parto y post parto, asi como la
dotacion de sangre y hemoderivados.”

“Dentro de los programas de salud sexual y reproductiva se cubre la
prevencion del cancer cérvicouterino con la administracion de la
vacuna del Papiloma Virus a las nifias y mujeres prendida entre
las edades de los 9 a los 30 afios, asi como la detecdion oportuna del
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mismo y el acceso a métodos de regulacion de la fecundidad, todos
ellos segun normas vigentes del Ministerio de Salud Publica.”

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito a 10 .......ccccvevvuveerirennnnnee.
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA AL LITERAL A DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DE MATERNIDAD
GRATUITA, DE INICIATIVA DE LA ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE LOS
RiOS MERCEDES VILLACRES B.
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