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ASAMBILEA NACIONAL
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PARA: DR. FRANCISCO VERGARA 0.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria de la Funcion Legislativa

FECHA: g4 Jun 2010

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria de la
Funcion Legislativa, remitido por la Asambleista Silvia Salgado
Andrade, mediante Oficio No. 193-SSA-AN-2010-PL, de 3 de junio de
2010; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania,
a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracion
Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.
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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL fombonte SALGADO sIivia

Razén sodal

Sefor Presidente:

Por medio de la presente y en conformidad a lo que dispone al articulo 54 numeral uno
de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, me permito presentar el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Orgénica de 1a Funcién Legislativa con respecto a la Consulta Pre
legislativa.

Hago propicia la oportunidad para reiterarle mi mayor consideracién y estima.

ASAMBLEISTA NACIONAL ’
PRESIDENTA COMISION DE FISCALIZACION Y CONTROL POLj T
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA
FUNCION LEGISLATIVA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica constituye un cambio de paradigma en cuanto
a los sujetos del derecho; en efecto, entre otros, incorpord los sujetos
colectivos.

El Capitulo Cuarto del Titulo Segundo de la norma suprema trata sobre los
derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio.

En este sentido, el articulo 57 de la Constitucién de la Republica senala los
derechos colectivos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas; y, por su parte, los articulos 58 y 59 de la norma suprema
reconocen los mismos derechos, a los pueblos afroecuatoriano y montubio, en
su orden.

Tras la movilizacién, en especial, 1as organizaciones indigenas Y otras; la
Asamblea Nacional, a costa de omitir la grave problematica juridica y politica
referente a la aprobacién de la Ley Organica de los Recursos Hidricos, Uso y
Aprovechamiento del Agua, revivio una vejada sentencia de la Corte
Constitucional.

Siendo asi, el 18 de marzo de 2010, la Corte Constitucional emiti6 la sentencia
001-10-SIN-CC publicada en el Registro Oficial N° 176 suplemento de 21 de
abril del 2010. La providencia constitucional reconoce el derecho colectivo de
la consulta antes de la adopcion de una medida legisiativa.

Si bien el articulo 57 numeral 17 de la Constitucién de la Republica reconoce y
garantiza el derecho colectivo de la consulta previa a la adopciéon de una
medida legislativa que pueda afectar cualquiera de los derechos colectivos; no

Direccion: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita
Correo: silvia.salgado@asambleanacional.gov.ec

Telf. 023991022 — Fax: 023991824




ASAMBLE
NTACLONAL.

REPLIBLICA DEL CESEE S =Y

SILVIA SALGADO ANDRADE
ASAMBLEISTA NACIONAL

r

PRESIDENTA COMISION DE FISCALIZACION Y CONTROL POLITICO

obstante, mas importante adn, resultan las disposiciones de los instrumentos
internacionales.

En este contexto, el articulo 417 de la norma suprema incorporo la institucion
del blogue de constitucionalidad, en otras palabras, expresa que, en el caso de
los instrumentos internacionales de derechos humanos, se aplicaran los
principios pro ser humano, no restriccion de derechos, aplicabilidad directa y
clausula abierta.

Nuestro pais suscribié el Convenio 169 de la OIT, en la 762 Conferencia
Internacional del Trabajo, en Ginebra, en junio de 1989. El Convenio sobre los
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes fue aprobado por el
Congreso Nacional mediante Resolucion Legislativa publicada en el Registro
Oficial N° 304 de 24 de abril de 1998, y ratificada a través de Decreto
Ejecutivo N° 1387 publicado en el Registro Oficial N° 311 de 6 de mayo de
1998.

El articulo 6 del Convenio 169 de la OIT manifiesta que los Gobiermnos deberan
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados, a
través de sus instituciones representativas, cada vez que sé prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente. Por ello,
se debera establecer los medios para gue los pueblos interesados puedan
participar libremente. Eso significa que se debe establecer los medios para el
pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos y, en los
casos apropiados, proporcionar los recursos necesarios para este fin. Ademas,
las consultas llevadas a cabo deberan efectuarse de buena fe y en una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr
el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

En tal virtud, el efecto del bloque de constitucionalidad provoca que la norma
mencionada del Convenio 169 de la OIT prevalezca sobre cualquier otra
disposicién del ordenamiento juridico ecuatoriano, por tanto, la base juridica de
la consulta pre legislativa en el Ecuador se sustenta principalmente en el
instrumento internacional mencionado.
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CONSIDERANDO

Que el articulo 57 numeral 17 de la Constitucion
de la Republica reconoce Yy garantiza a las
comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades  indigenas, el derecho
colectivo a ser consultados antes de la
adopcion de una medida legislativa que
puede afectar cualquiera de sus derechos

colectivos.

Que el articulo 58 de la Constitucion de la
Republica reconoce al pueblo
afroecuatoriano, 10s derechos colectivos
constitucionales.

Que el articulo 59 de la Constitucion de la

Republica reconoce los derechos colectivos M
de los pueblos montubios.

N,

N
\‘\.\, _

Que el articulo 133 numeral 2 de la Constitucion
de la Republica sefala que seran leyes
organicas: las que regulen el ejercicio de

derechos y garantias constitucionales.

Que el articulo 417 de la Constitucion de 1a
Republica incorpord la institucion del blogue
de constitucionalidad, en otras palabras,
expresa que, en el caso de los instrumentos
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internacionales de derechos humanos, Se
aplicaran los principios pro ser humano, no
restriccién de derechos, aplicabilidad directa y
cldusuia abierta.

Que el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT
expresa que los Gobiermnos deberan consultar
a los pueblos interesados, cada vez que se
prevean medidas legislativas susceptibles de
afectarles directamente; Y,

En ejercicio de sus facultades constitucionales expide la siguiente:

Ley Reformatoria de la Funcion Legislativa

Articulo 1.- Luego del capitulo [V de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
incorporese la siguiente seccion:
SECCION XIiI \ \/4/
v

El derecho colectivo de la consulta pre legislativa de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
montubios.

Art.- (...).- Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos, y montubios, y Sus organizaciones representativas, sean de
la zona urbana o rural, tienen derecho a ser consultados en forma previa sobre
las medidas legislativas que puedan afectar directamente sus derechos
colectivos.
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La consulta se realizara, en un plazo razonable, previa a la aprobacion de la
medida legislativa por la Asamblea Nacional.

La consulta se regira por los principios de buena fe, dialogo intercultural,
autonomia y circunstancias razonables y adecuadas para las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades consultados.

El procedimiento de consulta se efectuard con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento sobre las medidas legislativas propuestas.

El sujeto consultante sera un organismo adscrito al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social para instrumentar el procedimiento de consulta y
se podra disponer Ia colaboracion de otras entidades publicas.

Art.- {...).- La Asamblea Nacional, en la ejecucion del mecanismo de consulta
pre legislativa, actuara en conformidad a los siguientes principios:

1.- Oportunidad: El procedimiento de consulta debe realizarse de forma
previa a la aprobacion de 1a medida legislativa por 1a Asamblea Nacional.

2.- Interculturalidad: El procedimiento de consulta se desarrollara !

reconociendo y respetando las diferencias existentes entre las culturas vy
contribuyendo al reconocimiento del valor de cada una de ellas.

3.. Autonomia: E! procedimiento de consulta se realizara mediante los
procedimientos determinados por cada uno de los sujetos consultados.

4.- Buena Fe: Las entidades estatales consultantes analizaran y valoraran
la posicion de los sujetos consuttados en un procedimiento de confianza,
colaboracion y respeto mutuo.

5.- Plazo Razonable: El procedimiento de consulta se realizara procurando
respetar el tiempo necesario para adoptar los mecanismos de deliberacion
interna de los sujetos consultados.
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6.- Ausencia de Coaccion o intervencion llegitima: Ei Estado y los
representantes de 1as instituciones u organizaciones de los sujetos consultados
tienen la obligacién de actuar de buena fe.

Se prohibe toda forma de proselitismo partidario y conductas
antidemocraticas.

7.- Informacion Oportuna: Las entidades estatales consultantes deberan
proveer de toda la informacién necesaria para la completa compresion del
objeto de la consulia 'y en el idioma respectivo.

Art.- (...).- La materia objeto de la consulta pre legislativa corresponde a todas
las disposiciones normativas que eventualmente puedan afectar de forma
directa los derechos colectivos de los sujetos consultados.

Las instituciones u organizaciones representativas de los sujetos titulares de
derechos colectivos podran solicitar la aplicacion del procedimiento de consulta
respecto de las medidas legislativas que consideren pueda afectar sus
derechos colectivos. La peticion se presentara ante la Presidencia de la
Asamblea Nacional; en un plazo maximo de tres dias, sera comunicada a la
Comision Especializada Permanente para tramitar el proyecto de ley. La
peticion debera ser presentada antes del término del plazo para presentar el
informe de primer debate. La Comisién evaluara la procedencia de la peticion
e, incluird, sus conclusiones sobre su procedencia en el informe de primer

-

debate, luego se sometera al tramite previsto en esta ley.

Sin embargo, estos mecanismos se realizaran sin perjuicio del derecho de
accionar ante la Corte Constitucional para rever la desestimacion de la
procedencia del procedimiento de consulta pre legislativa, o, en su €caso, la
determinacion de los temas a ser consultados.

Art.- 2.- Incorporese el siguiente texto al final del articulo 58:

En el informe de la Comision Especializada Permanente respectiva, se
determinara motivadamente la procedencia de 1a consulta pre legislativa a 108
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sujetos consultados; y en Su caso, se especificara claramente los temas que
deben ser consultados; sin perjuicio de las acciones que pudieren proponerse
ante la Corte Constitucional por los sujetos consultados.

Art.- 3.- Incorporese el siguiente texto en el cuarto inciso del articulo 60:

En el transcurso de la sesion de primer debate, el Pieno de la Asamblea
Nacional resolvera por mayoria simple de sus miembros acoger la
determinacion de realizar la consulta pre legislativa con los temas de consulta,
negarla o modificarla en su ¢aso.

Si fuera aprobada la resolucion admitiendo la consulta pre legislativa, se
seguira con el tramite previsto en esta ley.

Art. 4.- Luego del articulo 62, incorporese el siguiente texto:

Art. (...).- El procedimiento de consulta, se realizara obligatoriamente de
manera previa al segundo debate.

El texto objeto de consulta se incorporara al informe para segundo debate.
En las etapas de consulta comprendera:

1.- Convocatoria y publicidad: La Asamblea Nacional, en un plazo no
menor a 5 dias contados a partir de la aprobacién de la resolucién de la
consulta pre legislativa, y no mayor a 30 dias, a través de todos los medios que
considere necesarios, informara sobre la apertura del procedimiento de
consulta.

Se privilegiaran los medios comunitarios organizados.

En esta etapa, la Asamblea Nacional convocara a los sujetos consultados a
participar en el procedimiento de consulta.
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Todo sujeto consultado respondera a ia convocatoria mediante su inscripcion
en las oficinas habilitadas para el efecto a nivel local, o por medio de
comunicacion dirigida a la Presidencia de la Asamblea Nacional.

2 . Informacién sobre la materia a consultar: En un plazo no mayor a
15 dias contados a partir del cierre de la etapa de convocatoria y consulta, la
Asambiea Nacional brindara la informacion a los sujetos consultados sobre los
motivos, implicancias, impactos y consecuencias de la medida legislativa.

3.. Deliberacion: En un plazo no mayor a 45 dias contados a partir del
cietre de la etapa anterior, los sujetos consultados participantes en el
procedimiento de consulta deliberaran a través de sus procedimientos sobre
los alcances e incidencias de las medidas legislativas y su relacion con sus
derechos colectivos.

Los resultados del procedimiento de deliberacion seran consignados en las
papeletas o documentos oficiales para que sé distribuyeren entre los sujetos
consultados.

4.- Procedimiento de dialogo intercultural: Una vez consignados los
resultados del procedimiento de deliberacion interna de los sujetos
consultados, la Asamblea Nacional instalara una mesa de dialogo conformada
por la Comision Especializada Permanente respectiva y los representantes de
los sujetos consultados.

El dialogo intercultural se realiza sobre los fundamentos de las medidas
legislativas, sus posibles consecuencias respecto de 10s derechos colectivos Yy
sugerencias de reforma formuladas en el procedimiento  de dialogo
intercultural.

5.- Decision final y término del procedimiento: Una vez concluida la
etapa anterior, la Asamblea Nacional declarara la finalizacion del
procedimienio de consulta, y, motivadamente, evaluara las observaciones y
recomendaciones de los sujetos consultados, e, incluira, un analisis sobre las
posibles consecuencias de la adopcién de las medidas legislativas.
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Las conclusiones obtenidas del procedimiento de consulta se inciuiran en el
informe para segundo debate.

Si del procedimiento de dialogo intercultural se obtuvieren acuerdos entre los
participantes, los acuerdos tendran el caracter de obligatorios para ambas
partes. En caso de que el procedimiento de consulta no produzca acuerdos, 0
el consentimiento de los sujetos consultados, el proyecto de ley podra ser
tramitado sin los temas no consentidos.

En ningin caso, la consulta pre legislativa equivaldra a la informacioén,
notificacion, publicidad o cualquier mecanismo analogo, sin cumplir con el
procedimiento prescrito en la ley.

La Asamblea Nacional a través de la Comision Especializada Permanente /
respectiva determinara los plazos y fechas de realizacion de las etapas del ° \} (,

procedimiento de consulta. jj‘\ gt
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