REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- { Q92

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa

FECHA: 30 JuL 2010

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Orgéanica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, remitido por el Asambleista
Tite Nilton Mendoza G., mediante Oficic No. 047-TNM-AM, de 22 de
julio de 2010; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la
ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracién Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

FERNANDO CORDER(Q/ CUEVA

Presidente
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Oficio No.- 047-TNM-AM e e e
Sefior Arquitecto e n
Fernando Cordero Cueva i A
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,

En su despacho.- auxd 4 Vad

De mi consideracion;

De acuerdo a la facultad que me otorga la Constitucion de la Republica en su articulo
130 y la Ley Organica de la Funcion Legislativa en su articulo 54, presento a usted y por
su digno intermedio a los demas Asambleistas, el siguiente proyecto de LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA.

Con la seguridad de su debida atencion, le expreso mi gratitud.

Atentamente,

(D 4

Dr. Tito Nilton Mendoza G.
ASAMBLEISTA DE LA REPUBLICA
POR LA PROVINCIA DE MANABI.
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Nacional desde su instadlacion €l 31 de julio del afio 2.009 ha
tenido a su haber una serie de vacios en su procedimiento parlamentario,
debido a una gran cantidad de inconsistencias en su ley; misma que aunque ha
sufrido una serie de reformas, es imposible afirmar que todas ellas son las
unicas que necesita este cuerpo normativo para poder corregir errores
entendidos de buena fe.

En la actualidad se ha podido comprobar que al tratar temas de importancia
trascedental para la estructura juridico-constitucional del pails, en los debates
efectuados en €l pleno de 1la Asamblea, ha sido imposible Tlegar a consensos en
votaciones tanto de objeciones a leyes aprobadas por la Funcidn Legistativa,
como de proyectos de ley en segundo debate que por no contar con normas
dlaras, han quedado por deciflo asl en €l limbo & en €l vacio; desatandose
polémicas que afectan laesencia de cada una de estas leyes en construccion.

Temas como la supension reiterada de sesiones que sdlo necesitan de una
votacidn, y que no por no contarse con 1os votos para su aprobacion se recurre
a esta mala practica que desdice de la actuacion de los Asamblelstas; la
negativa por no encontrarse sefialada en la actual Ley Organica de la Funcion
Legislativa, de que se pueda autoconvocar a las fuerzas politicas que quieran
sesionar en beneficio de los intereses de la cudadania; y la félta de una
disposicidon redactada con objetividad que brinde una rectoria eficaz, di&fana y
transparente en la posibidad de que una ley quede en una compas de espera
al no haberse allanado o ratificado 1la Asamblea a una objecidn parcial
presidencial; constituyen al momento un enorme retroceso en la manera de
legislar del actual poder legislativo.

Es asl que con la intencidn de mejorar el texto de la actual ley que rige a 1a
Asamblea Nacional, me permito poner a disposicidn de las autoridades
legislativas, mie mbros del CAL y asambleistas, la inclusidon de un nuevo articulo
y la reforma a otromas con 1a findlidad de no tener vacios en laley, y que a su
vez permitan mejorar €l procedimiento parlamentario venido a menos en los
liltimos tiempos.



ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que la Constitucidn de 1a Replblica en su articulo 120 numeral 6 determina
que la Asamblea Nacional podra expedir, codificar, reformar y derogar las
leyes, e interpretarlas con caracter general mente obligatorio.

Que €l articulo 54 de 1la Ley Organica de la Funcidn Legislativa en su numeral
1, sefidla que los asambleistas tendran como una de sus facultades, presentar
proyectos de ley con €l apoyo de una bancada legislativa 0 de al menos el
cinco por ciento de los integrantes de laAsamblea Nacional.

Que ante una serie de vaclos legales en laley que rige la Funcidn Legislativa, y
que han conllevado a que varios procedimientos parlamentarios sean
manejados sin la mas minima coherencia; y, por consiguiente han generado
confusidn, aplazamientos y desaciertos en la aprobacidn de leyes de grande
importancia.

Que para el cumplimiento de sus labores laAsamblea Nacional se regira por su
ley y por su reglamento interno.

Que la imagen publica de la Funcidn Legislativa ante 1a opinion ciudadana no

puede encontrase supeditada a momentos o circunstancias politicas, que
influyen en €l pleno desarrdllo de 1as labores de legislary fiscalizar.

En uso de sus facultades constitucionales expide la siguiente:




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA
FUNCION LEGISLATIVA.

A continuacidn dél articulo 9 agréguese un articulo que diga:

« Art....CONVOCATORIA.- EL pleno de 1a Asamblea Naclondl se reunira
por convocatoria de su Presidenta o Presidente, o por sclicitud de al
menos lamitad mas uno de sus miembros; dsta liltima se tendra como
autoconvocatoria y se instalard en €l dia y hora sefialados en lamisma,
sin perjuicio de la asistencia o no de la Presidenta d €l Presidente, o de
guien haga sus veces. En caso de que se hallaren ausentes a esta
convocatoria 1a Presidenta o €l Presidente de la Asamblea Nacional y las
primera y segunda Vicepresidenta o primero y segundo Vicepresidente se
designara de entre los presentes un director de la sesion.

En el articulo 64 inciso cuarto cambiese ¢l texto original por €l siguiente:

. SilaAsamblea Naciondl no considera 1a objecidn parcial dentro del plazo
de treinta dias, se entendera que se ha gllanado a &sta, y la Presidenta o
6l Presidente de la Replblica dispondra la promulgacion en el Registro
Oficidl, conforme lo establecido en €l articulo 138 de la Constitucion de 1a
Republica. Si habiéndose conocido 1a objecidon parcial y votado dentro del
plazo sefidlado en €l articulo 138 de la Constitucion de la Republica
+anto las mociones de allanamiento y ratificacion; y ambas no hubiesen
obtenido 1os votos necesarios no se entendera de ninguna manera como
que laAsamblea se alland a 1a abjecién parcidl.

pado y firmado en €l pleno de 1a Asamblea Nacional, en la cudad de 5an
Francisco de Quito, Distrito Metropolitano a LOS s s senrvensennrasnnssannrsans



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE A FUNCION
LEGISLATIVA, PRESENTADO POR EL ASAMBLEISTA DEL PRIAN POR
LA PROVINCIADE MANABI, DR. TITO NILTON MENDOZA G.
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