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Con fecha 23 de septiembre llega a mi despacho el memorando N° SAN-2011-2050 en el que se me
informa que el Proyecto de Ley Orgénica de Derechos Colectivos del Pueblo Afroecuatoriano
propuestas por la Asambleista Zobeida Gudifio y Marisol Pefiafiel Montesdeoca no cumple los
requisitos previstos en la Constitucion y la Ley.

El informe de Unidad de Técnica Legislativa en su informe observa:

a) Que no contiene exposicion de motivos. Se ha agregado la exposicién de motivos para cumplir con
el requisito establecido en el articulo 56 numeral 2 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

b) Que el articulo 8 del proyecto de ley afecta la divisién politica administrativa del Estado que puede
ser modificada inicamente por el Presidente de la Republica. Se ha reformado el articulo referente al
derecho del pueblo afroecuatoriano de organizarse territorialmente bajo las normas Constitucionales y
las contenidas en el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomfa y Descentralizacién para
que no se interprete como una modificacién de la divisién politico administrativa sino que resalta el
pleno ejercicio de la libre determinacion de los pueblos para crear circunscripciones territoriales
especiales cumpliendo con los requisitos de ley.

Articulo 8. Forma de organizacién.- El pueblo afroecuatoriano tiene

derecho a conservar, desarrollar y actualijzar por autodefinicién sus
formas de organizacién social y territorial establecido por_su libre

terminacién y estatutos constitutivos amparados en leves que rigen la

organizacion territorial del Ecuador y respetando la organizacién politica

administrativa del Estado

El pueblo afroecuatoriano tiene derecho a organizarse libremente y a
tener sus autoridades, cuya condicion serd reconocida, y que actuardn
conforme a los procedimientos propios; su sistema organizativo se
regulard a través de sus normas y fortalecera el desarrollo integra en el
marco de respeto de la Constitucion de la Republica del Ecuador

c) Que los articulos 24 aumenta el gasto ptblico. Se ha modificado el articulo 24 refiriéndose a la
obligacién constitucional de la elaboracion de la proforma presupuestaria anual que transversalice el
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enfoque étnico-cultural.

Articulo 24. Asignacién de recursos.- El Estado garantizard la
aplicacién del enfoque_étnico-cultural en la elaboracién de la proforma
presupuestaria anual y en la ejecucién del Presupuesto General del
Estado garantizando que propenda el régimen del Buen Vivir del pueblo
afroecuatoriano especialmente a través de sus organizaciones.

d) Que el articulo 63 aumenta el gasto piblico. Este articulo fue modificado para aclarar que esta
obligacién ya existe en el actual Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el articulo 102.

Articulo 63. Financiamiento.- El Estado asignard, con cargo al
presupuesto general, recursos destinados a financiar los procesos de
formulacién, conformacién, institucionalizacién, implementacién,
consultas, fusiones de las circunscripciones territoriales , afroecuatorianas
que incluyen estudios, censos, socializaciones y contrataciones para hacer
efectivo lo que al respecto se prevé en la Constitucion, esta Ley, el

articulo 102 del Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, autonomia
v.descentralizacién y demds leves conexas.

Sefior Presidente seflalo que el proyecto de ley contiene un capitulo sobre circunscripciones
territoriales afroecuatorianas aunque existe la ley pertinente, con el fin de reafirmar el espiritu de la ley
sobre la libre determinacion de los pueblos y el respeto del Estado Plurinacional. También se encuentra
en el proyecto de ley un titulo sobre el Consejo Nacional de Igualdad de los Pueblos Afroecuatorianos
en vista de la falta de ley que regula la institucionalidad que formule y transversalice politicas publicas
para el desarrollo del pueblo afroecuatoriano.

Con las modificaciones realizadas, esberamos que el Consejo de Administracién Legislativa encuentre
que el proyecto de ley cumple con los requisitos del articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa para su calificacidn.

Atentamente,

S ey

———

Dra. Marisol Pefiafiel Montesdeoca
Asambleista por la Provincia de Imbabura

: regorio y Juan Murillo Esq. Edificio DINAMEP 2do Piso of-209 Telf. 3991687 3991688
Email: marisol.pendfiel@asambleanacional.gob.ec - slino_88@yahoo.es
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS COLECTIVOS DEL PUEBLO
AFROECUATORIANO

LA ASAMBLEA NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pueblo afroecuatoriano es el sobreviviente del crimen de lesa humanidad, la esclavitud
y de la trata esclavista trasatldntica subsahariana iniciada en el Siglo XVI. Fue una tragedia
atroz en la historia de la humanidad, no solo por su abominable crueldad, sino también por
su magnitud, su cardcter organizado y, especialmente, la negacién de la esencia humana de
las victimas. :

La esclavitud se constituy6 en una de las principales fuentes y manifestaciones del
racismo estructural y social, el racismo oper6 como la ideologia de dominacién de los
afrodescendientes basado en la explotacién, la negacién y exclusién de éstos, al disfrute de
los inalienables derechos humanos- a la vida, al goce de los derechos econ6micos, sociales,
culturales, politicos, territoriales, ambientales, etc., al ejercicio de la ciudadania plena.

Al pueblo afroecuatoriano jamés se le reconocieron sus monumentales aportes en la
construccién del estado Ecuatoriano en lo econémico, militar, social y cultural; desde 1830
en que el Ecuador se constituye como un Estado libre y soberano sus constituciones no
reconocieron a los afroecuatorianos como ciudadanos con iguales derechos que el resto de
ecuatorianos y ecuatorianas sino mas bien fueron sisteméticamente excluidos y hasta
negados.

Apenas en la constitucién de 1998 por primera vez aparecen mencionados como pueblo
y sus individuos como ciudadanos, de todo este proceso histérico de negacién, exclusion y
explotacion del que el pueblo afroecuatoriano ha sido victima, surgen miltiples problemas
como la falta de oportunidades laborales, de educacién, de atencién en salud, vivienda,
empleo y trabajo, escaso acceso a los medios de produccién como la tierra; este conjunto de
carencias sociales y materiales inexorablemente les han ido empobreciendo acrecentando
las brechas sociales entre ricos y pobres producto de la implantaci6én de politicas de corte
neoliberal con una clara herencia colonial.
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Las garantias que otorga la vigente Constitucién de la Republica del Ecuador en su
articulado en relacién al pueblo afroecuatoriano son concretas. A diferencia de las
constituciones anteriores a la del 2008, las afroecuatorianas y los afroecuatorianos somos
reconocidos como sujetos titulares de derechos individuales como ciudadanas y ciudadanos
y colectivos como pueblo, en estrecha relacién con los instrumentos internacionales de
derechos de los pueblos tales como: el Convenio 169 de la OIT, la Declaracién de Naciones
Unidas sobre el derecho al Desarrollo (1986), la declaracién de las Naciones Unidas sobre
el derecho de las personas pertenecientes a [minorias nacionales] o étnicas, religiosas y
lingiifsticas (1992).

la Asamblea General de las Naciones Unidas declar6 al “2011 como el afio internacional
de los afrodescendientes con miras a fortalecer las medidas nacionales y la cooperacién
regional e internacional en beneficio de los afrodescendientes en relacién con el goce pleno
de sus derechos econémicos, culturales, sociales, civiles y politicos, su participacion e
integraciéon en todos los aspectos politicos, econdmicos, sociales y culturales de la
sociedad, y la promocién de un mayor conocimiento y respeto de la diversidad de su
herencia y su cultura.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, proclama que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona tiene todos los derechos y
libertades enunciados en ella, sin distincién alguna (A/RES/169-2010).

El Ecuador cuenta con la promulgacién del Plan Plurinacional Para Eliminar la
discriminacién Racial y la Exclusién fmica y Cultural como Politica Publica y su
obligatoria aplicaci6n a nivel nacional por todos los medios del Estado y; el Decreto N° 60
que posibilita su aplicacion.

El Articulo 2. del mismo decreto sefiala. “Decrétese los 365 dias de combate al racismo y la
discriminacién racial y la construccién de una sociedad intercultural. Este es un tiempo
inicial para impulsar la aplicacién e institucionalizacién de politicas publicas interculturales
en el seno del Estado y el Gobierno” y; ’

El Articulo 3 dice “Adéptese una politica laboral de acciones afirmativas para sectores
sociales histéricamente discriminados, con el fin de generar oportunidades de trabajo sin
discriminacion racial a todos los ciudadanos. En todas las instancias del Estado se procurard
el acceso laboral de afroecuatorianos e indigenas y montubios en un porcentaje no menor a
la proporci6n de su poblacion”.
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El Decreto Ejecutivo N° 910 en su Articulo 1 declara al “12 de octubre de cada aiio como
“Dia de la Interculturalidad y Plurinacionalidad”, destinado a reconocer y rectificar el
verdadero significado del acontecimiento del 12 de octubre, promover el didlogo entre las
diversas culturas y saberes, fortalecer la unidad nacional en la diversidad de construir el
Nuevo Estado incluyente de paz y justicia”

Existen ademds Pactos y Declaraciones internacionales a favor de las afrodescendientes
y los afrodescendientes como la Declaraci6n y Plan de Accién de la IIT Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia celebrada en Durban Sudafrica 2001 de la que el Ecuador es signatario y
fundamentalmente por la vigente Constitucién de la Repiblica del Ecuador, que declara al
Ecuador como un “Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.. .”(Articulo 1)

El Articulo 3 sefiala que “Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién,
la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”

El Articulo 6 sefiala que “Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y
gozaran de los derechos establecidos en la Constitucién”.

El Articulo 10 garantiza que “las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales”.

El Articulo 11 dice que “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios”:
1. “Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva

ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento”.

2. “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.
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Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia,
filiaci6n politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién migratoria,
orientacién sexual, estado de salud, por VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real a
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”.

El capitulo cuarto de la Constitucién versa sobre los Derechos de las comunidades, Pueblos
y nacionalidades y en el Articulo 56 sefiala que:

“Las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado.
ecuatoriano, unico e indivisible.

En el Articulo 57 reconoce a los pueblos y nacionalidades indigenas, al pueblo
afroecuatoriano la titularidad de veintiin derechos colectivos.

El Articulo 58 corrobora al pueblo afroecuatoriano la titularidad de los veintitin derechos
colectivos y el reconocimiento técito de pueblo al sefialar que “Para mantener su identidad,
cultura, tradiciones y derechos, se reconocen al pueblo afroecuatoriano los derechos
colectivos establecidos en la Constitucion, la ley y los pactos, convenios, declaraciones y
demds instrumentos internacionales de derechos humanos.

En el Articulo 60 sefiala que “Los pueblos ancestrales, indigenas, afroecuatorianos y
montubios podrén constituir circunscripciones territoriales para la preservacién de su
cultura. La ley regulara su conformacion.

Se reconoce a las comunas que tienen propiedad colectiva de la tierra, como una forma
ancestral de organizaci6n territorial.

El TITULO 1II de la Constitucién versa sobre las GARANTIAS CONSTITUCIONALES,
en el Articulo 84 determina que:

«L,a Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendrd la obligaci6n de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
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previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En
ninggin caso, la reforma de la constituci6n, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del
poder piiblico atentardn contra los derechos que reconoce la Constitucién.

La vigente Constitucién en la Seccién Tercera trata sobre el Procedimiento Legislativo, en
el Articulo 133 sefiala que “Las leyes serdn orgénicas y ordinarias.

Serdn leyes orgénicas:

1. “Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por
la constitucién.

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantfas constitucionales”.

La seccién segunda de la misma Constitucién Crea los Consejos Nacionales de Igualdad
sefialando las atribuciones y conformacién de los mismos, en el Articulo 156 sefiala que:

“T,o0s consejos nacionales para la igualdad son érganos responsables de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los consejos ejercerdn atribuciones en la
formulacion, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas relacionadas con las temaéticas de género, émicas, generacionales, interculturales, y
de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus
fines se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y ejecutoras y con los
organismos especializados en la protecci6n de derechos en todos los niveles de gobierno”.

El Articulo 157 dice que “Los consejos nacionales de igualdad se integrardn de forma
paritaria, por representantes de la sociedad civil y del Estado, y estardn presididos por quien
represente a la Funci6n ejecutiva. La estructura, funcionamiento y forma de integracién de

sus miembros se regularé de acuerdo con los principios de alternabilidad, participacién
democratica, inclusién y pluralismo”.

Sobre el mismo tema en la DISPOSICI(')N TRANSITORIA SEXTA de la Constitucion,
sefiala con claridad qué organismos se constituirdn en Consejos de Igualdad.

“Los consejos nacionales de nifiez y adolescencia, discapacidades, mujeres, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, se constituiran en consejos
nacionales para la igualdad, para lo que adecuaran su estructura y funciones a la
Constitucién”.
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Sobre la base del mandato Constitucional y para eliminar las grandes asimetrias sociales,
econémicas, educativas, la falta de oportunidades para el acceso al empleo y trabajo, a las
politicas de vivienda digna, a la conformacién de las circunscripciones territoriales, a la
participacién ciudadana y democratica en el quehacer politico combatiendo frontaimente al
racismo y a la discriminacién, fortaleciendo la identidad cultural y los saberes ancestrales
mediante un cimulo de acciones afirmativas tendientes a reparar el dafio histérico y
contemporéneo que ha sufrido el pueblo afroecuatoriano.

En el marco de las atribuciones constitucionales proponemos a la_Asamblea Nacional
para su aprobaci6én una Ley Orgéanica de Derechos Colectivos del Pueblo Afroecuatoriano”

CONSIDERANDO:
Que el articulo 1 de la Constitucién de la Republica seiiala al Ecuador como un
Estado Constitucional de Derechos y Justicia, intercultural, plurinacional y laico, lo que
supone una transformacién de la estructura juridica e institucional con el fin de garantizar
los derechos fundamentales de las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y

colectivos como centro del andamiaje estatal, social y econémico del pais.
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Que el articulo 3 de la Constitucién sefiala como deber primordial del Estado la
garantfa, sin discriminacién alguna, del efectivo goce de derechos establecidos tanto en la
Constitucién como en los Instrumentos Internacionales.

Que el articulo 11 numeral 2 de la Constitucién establece como principio que rige
el ejercicio de los derechos, la igualdad de todas las personas en el goce de derechos,
deberes y oportunidades. Asimismo, este articulo prohibe la discriminacién por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religi6n, ideologfa, filiacién politica, pasado judicial, condicién socioecondmica,
condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica, o cualquier otra distincién personal o colectiva, temporal 0 permanente,
cuyo resultado sea menoscabar o anular el reconocimiento o goce de los derechos.

Que el articulo 11 numeral 2, en su inciso tercero, establece la obligacién del
Estado de adoptar medidas de acci6n afirmativa para promover la igualdad real de quienes
se encuentren en situacién de desigualdad.

Que los articulos 56, 57, 58, 59 y 60 de la Constitucién reconocen y garantizan
los derechos de comunidades, pueblos, nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano,
pueblo montubijo y de las comunas que forman parte del Estado ecuatoriano, Gnico e
indivisible.

Que el articulo 58 reconoce al pueblo afroecuatoriano todos los derechos

colectivos establecidos en la Constitucién, la ley, los pactos, convenios, declaraciones y

demds instrumentos internacionales de derechos humanos.

Que los articulos 156, 157 y transitoria sexta de 1a Constitucién establecen que
los Consejos Nacionales de Igualdad son responsables de asegurar la plena vigeﬁcia y el
ejercicio de los derechos consagrados en la Constituciéon y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, para lo cual los actuales consejos —entre éstos, 10s
de afroecuatorianos— se transformaran.

Que la Declaracién Universal de Derechos Humanos consagra el principio de

igualdad y el principio de no discriminacién, proclamando asf que todos los seres humanos
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somos iguales en cuanto al acceso, goce y ejercicio de los derechos tanto de jure como de
facto, sin discriminacién alguna.

Que en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, los Estados
Partes se comprometen a respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en
su territorio, sin distincién alguna, los derechos reconocidos en ese Pacto.

Que el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
dispone que los Estados Parte deben garantizar el ejercicio de los derechos que en él se
enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento
o cualquier otra condicién social.

Que la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial condena la discriminacién racial y compromete a los Estados a
seguir por todos los medios una politica encaminada a eliminarla en todas sus formas y a
promover el entendimiento entre todas las razas. Para ello, los Estados tomardn medidas
especiales y concretas, €n las esferas social, econémica, cultural; y en otras esferas, para
asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccién de ciertos grupos raciales o de
personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones de igualdad
el pleno disfrute por dichas personas de los derechos humanos y libertades fundamentales.

Que la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial establece «la toma de medidas inmediatas y eficaces en las esferas
de la ensefianza, la educacidn, la cultura'y la informacién».

Que el Convenio 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) busca
evitar la discriminacién en materia de empleo y ocupacioén.

Que el Convenio 169 de la OIT ha contribuido de manera sustancial al
reconocimiento y a la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas y tribales en
paises independientes como el reconocimiento de su cardcter de pueblos y nacionalidades,
tanto a los indigenas como a los afrodescendientes.

Que el articulo 1 de la Declaracién sobre el derecho al desarrollo dispone que este

derecho constituye un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y
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todos los pueblos estin facultados para- participar en un desarrollo econdémico, social,
cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él.

Que el Plan de Accién de la III Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacién racial, la Xenofobia y otras formas conexas de Intolerancia sefiala como
objetivos: examinar los progresos logrados en la lucha contra el racismo, la discriminacion
racial, la xenpfobia y las formas conexas de intolerancia, especialmente desde la adopcion
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, y volver a evaluar los obstaculos
que impidan seguir avanzando en esa esfera y los medios para superarlos; examinar los
medios que mejor garanticen la aplicaci6n de las normas existentes y de los instrumentos
actuales a fin de combatir el racismo, discriminacién racial , la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia; aumentar el nivel de concientizacién sobre las lacras que suponen
el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;
formular recomendaciones concretas sobre los medios de aumentar la eficacia de las
actividades y mecanismos de las Naciones Unidas mediante programas dirigidos a combatir
el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;
analizar los factores politicos, histéricos, econ6micos, sociales, culturales y de otro tipo que
conducen al racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia; formular las recomendaciones concretas para promover la adopcién de
medidas préicticas en el plano nacional, regional e internacional a fin de combatir el
racismo, la discriminaci6én racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;
elaborar recomendaciones concretas para garantizar que las Naciones Unidas cuenten con
los recursos financieros y de otro tipo necesarios para combatir el racismo, la
discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

Que la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer manifiesta la condena de los Estados Parte a la discriminaci6n contra la
mujer en todas sus formas, asi como su compromiso para seguir por todos los medios y sin

dilaciones una politica encaminada a eliminar dicha discriminacion.
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Que la Carta Andina para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos
afirma que los paises miembros son multiétnicos y pluriculturales; promueve programas a
favor de la interculturalidad; y reconoce que las comunidades de afrodescendientes, ademas
de los derechos humanos que poseen sus miembros como ciudadanos a titulo individual,
gozan como grupos humanos de rafz ancestral, de derechos colectivos cuyo ejercicio en
comtin promueve su continuidad histérica, la preservacién de su identidad y su desarrollo
futuro.

Que la desigualdad y la exclusion tienen multiples manifestaciones, que ademas
son histéricas y provocadas por diversas causas, que hacen que sean fenémenos complejos
que deben ser abordados desde muchos actores y perspectivas.

Que el pueblo afroecuatoriano ha sido y sigue siendo discriminado en el pais y
que el Estado esta obligado a implementar acciones que permitan superar esta realidad.

Que la encuesta sobre discriminacion racial realizada a nivel nacional en 2004 por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) determiné que el 65% de los
ecuatorianos admiten la existencia del racismo y la discriminaci6n, mientras el 10% se hace
responsable directo de tales practicas; que el indice de prejuicio racial contra los
afroecuatorianos es del 76%, y el 88% afirma que las principales victimas del racismo y la
discriminacién racial en el pais son los afroecuatorianos.

Que urge incorporar los avances conceptuales de la doctrina a través de categorias
juridicas, que contribuiran a tener més herramientas y elementos para combatir la
desigualdad y la discriminacion.

Que esta ley reconoce el aporté del pueblo afroecuatoriano en la formacién de la
Repiiblica y en su lucha para construir una sociedad equitativa y sin racismo.

Que es obligacién de la Asamblea Nacional dictar normas que permitan el efectivo
ejercicio y goce de los derechos colectivos del pueblo afroecuatoriano, armonizando el
ordenamiento juridico con el mandato constitucional.

“En ejercicio de sus competencias establecidas en la Constitucién y en la ley, la

Asamblea Nacional expide la siguiente:
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LEY ORGANICA DE DERECHOS COLECTIVOS DEL PUEBLO
AFROECUATORIANO

TITULO I

Principios generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.- Esta Ley tiene el cardcter de orgdnica y tiene por objeto

desarrollar los derechos colectivos del pueblo afroecuatoriano, definir los alcances del

prinéipio y el desarrollo del derecho de igualdad y no discriminacién, de acuerdo con lo

previsto en la Constitucién de la Repiblica y en los instrumentos internacionales de

derechos humanos, con la finalidad de:

1

Respetar, garantizar, promover y proteger el goce y ejercicio de sus derechos

humanos en funcién de las distintas formas de igualdad.
Reconocer, proteger y valorar las diversidades culturales, colectivas o individuales

cuando éstas caractericen al pueblo afroecuatoriano.
. Prevenir, sancionar y erradicar toda forma de discriminacién en su contra.

. Eliminar la desigualdad cuando ésta lo subordine.
. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos colectivos de comunas, comunidades,

pueblos y colectividades afroecuatorianas, como parte del Estado ecuatoriano.

. Velar por el cumplimiento de las medidas de accién afirmativa.

. Disponer el ambito de las reparaciones en beneficio de los derechos colectivos del

pueblo afroecuatoriano.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.- Las disposiciones de la presente Ley serdn de

cumplimiento obligatorio en todo el territorio nacional y se aplicarén en los siguientes

ambitos y esferas:
2. En el ambito material, se aplicara tanto en el derecho piiblico como privado.
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En el 4mbito personal, esta ley vincula y limita a toda persona natural o juridica,
grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad que se encuentre 0 actie en
territorio ecuatoriano, independientemente de su pais de origen, domicilio o
residencia.

En las esferas politica, social, econémica y familiar, sin perjuicio de las demds esferas

en las que se deba aplicar el principio de igualdad y no discriminacion.

Articulo 3. Principies.- La presente Ley se rige, ademés de los establecidos en la

Constitucién de la Reptiblica, por los siguientes principios:

1.

Equidad.- Entendida como el reconocimiento a la diferencia y el valor social
equitativo de las personas para alcanzar la justicia social y el ejercicio pleno de los

derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.
Proteccién.- Todos los seres humanos tienen derecho a igual proteccién contra el

racismo y toda forma de discriminacién, de manera efectiva y oportuna en sede
administrativa y/o jurisdiccional, que implique una reparacién o satisfaccion justa 'y
adecuada por cualquier dafio sufrido como consecuencia del acto racista y/o
discriminatorio. ,

Trato preferencial.- Derecho a la diferencia de trato en reconocimiento de las
caracteristicas especiales de cada comunidad, pueblo y colectividad
afroecuatoriana.

No regresividad.- Cualquier accién u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos de las

comunidades, pueblos y colectivos afroecuatorianos serd inconstitucional.
Igualdad.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derecho.

El Estado promoverd las condiciones necesarias para lograr la igualdad real y
efectiva adoptando medidas y politicas de accién afirmativa y/o diferenciada que
valoren la diversidad, con el objetivo de lograr equidad y justicia social,

garantizando condiciones equitativas especificas para el goce y ejercicio de los
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derechos, libertades y garantias reconocidas en la Constitucién, leyes nacionales e
instrumentos internacionales de Derechos Humanos.

Igualdad intergrupal.- Todos los grupos, comunidades, pueblos y nacionalidades
tienen derecho a proteger y reivindicar su identidad de origen, cultural o colectiva,
en relacién a los demds grupos existentes.

In dubio pro derechos colectivos.- Cuando entren en conflicto derechos
individuales de hombres o mujeres del pueblo afroecuatoriano con derechos
colectivos reconocidos constitucionalmente o en instrumentos internacionales a las
comunidades, pueblos y colectividades, prevalecerdn los derechos colectivos a no
ser que se afecten gravemente derechos individuales.

Libre determinacién.- Es el derecho que tienen comunas, comunidades, pueblos y
colectividades afroecuatorianos para decidir sus propias formas de gobierno en el
marco de la Constitucién y la ley; perseguir su desarrollo economico, social y
cultural; y estructurarse libremente, sin injerencia externa de acuerdo al principio de
igualdad.

Interculturalidad.- Reconocimiento e interrelacién de las diversas identidades
culturales, sociales, organizacionales, econémicas e ideolégicas coexistentes, para
fomentar la inclusién, el respeto, el didlogo, la equidad y el desarrollo entre
comunas, comunidades, pueblos y colectivos afroecuatorianos con la sociedad
nacional, y con los demds pueblos y nacionalidades.

Participacién.- Es el derecho que tienen comunas, comunidades, pueblos y
colectivos afroecuatorianos en la definicién de politicas piblicas, disefio y decisién
de sus prioridades en planes, programas y proyectos del Estado; y la designacién de
sus representantes en los organismos del poder publico.

Transparencia.- Es el derecho que tienen comunas, comunidades, pueblos y
colectivos afroecuatorianos para el acceso a la informacién en las entidades del
poder publico dentro de la rendicion de cuentas.

Redistribucién.- Es el reparto equitativo de la riqueza nacional conforme a las

necesidades y expectativas de comunas, comunidades, pueblos y colectivos
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afroecuatorianos para la consecucién del buen vivir, en el que deberdn prevalecer

las medidas de acci6n afirmativa.
13. Solidaridad.- Es la relacién armoniosa y de cooperaci6n mutua entre COmMunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y

montubio frente a la sociedad nacional.

TITULO II

De los derechos colectivos del pueblo afroecuatoriano

Articulo 4. Sujetos de derechos.- El pueblo afroecuatoriano y sus diversas formas de
organizacién son titulares de todos los derechos reconocidos por la Constitucién de la
Reptiblica y los instrumentos internacionales. La presente Ley facilitard su ejercicio

efectivo.

Capitulo 1

Identidad y formas de organizacién del pueblo afroecuatoriano

Articulo 5. Identidad.- El pueblo afroecuatoriano, en sus multiples manifestaciones, tiene
pleno derecho a su identidad cultural. Para ello, el Estado debera garantizar el desarrollo
integral y equitativo en el marco de la diversidad cultural como sujetos y actores de los

derechos colectivos a nivel nacional.

Articulo 6. Derecho al desarrollo con identidad.- El pueblo afroecuatoriano, en sus
diversas formas de organizacién, tiene derecho a determinar y elaborar prioridades y
estrategias en el ejercicio de su desarrollo con identidad, mediante el acceso a servicios
béasicos, recursos y bienes; el manejo de planes, programas y proyectos sustentables y
sostenibles; el cuidado y manejo de la naturaleza; la planificacién territorial; la
preservacién de la identidad; la difusién de las manifestaciones y expresiones culturales; los
sistemas y modelos de produccién; y los sistemas organizativos para garantizar el buen

vivir.
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Articulo 7. Derecho a la espiritualidad y religion.- El pueblo afroecuatoriano, en sus
diversas formas de organizaci6n, tiene derecho a mantener y fortalecer su propia relacion
espiritual con la naturaleza, tierras, territorios, aguas, mares COSteros y otros recursos que

tradicionalmente han poseido y utilizado.

El Estado garantizard, en caso de haberlos, la proteccién de los lugares sagrados y de culto
asi como el ejercicio de los derechos de las afroecuatorianas y los afroecuatorianos a
practicar, conservar, profesar o cambiar su religién o creencia religiosa; en el marco de la

pluralidad, respeto, libertad e igualdad.

Articulo 8. Forma de organizacién.- E1 pueblo afroecuatoriano tiene derecho a conservar,
desarrollar y actualizar por autodefinicion sus formas de organizacién social y territorial,
sobre la base de su libre determinacién y estatutos constitutivos, dentro del marco
constitucional y legal vigente y respetando la organizacién politica administrativa del

Estado

El pueblo afroecuatoriano tiene derecho a organizarse libremente y a tener sus autoridades,
cuya condici6n serd reconocida, y que actuarin conforme a los procedimientos propios; su
sistema organizativo se regulard a través de sus normas y fortalecera el desarrollo integra

en el marco de respeto de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador y la Ley

Articulo 9. Personalidad juridica.- El Estado reconoce y concede personalidad juridica a
las diversas organizaciones del pueblo afroecuatoriano en el marco del reglamento de esta
ley, a fin de garantizar la vigencia y el ejercicio de los derechos colectivos previstos en la

Constituci6n de la Repiblica, instrumentos internacionales y la presente Ley.

Articulo 10. Accién de proteccién.- El pueblo afroecuatoriano a través de sus

organizaciones podrd interponer las acciones de proteccién cuando exista una vulneracién
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de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no
judicial; contra politicas pablicas cuando supongan la privacién del goce o ejercicio de los

derechos colectivos o la violacién proceda de una persona particular.

Capitulo I1

No al racismo. No a la discriminacion

Articulo 11. Racismo y discriminacién.- El pueblo afroecuatoriano no serd objeto de

racismo ni de ninguna forma de discriminacién fundada en su origen, identidad étnica o

cultural. El Estado estd obligado a:

1.- Implementar medidas apropiadas para prevenir, sancionar y eliminar las

conductas de racismo y toda forma de discriminacién fundada en su origen,

identidad étnica o cultural que afecta a las y los afroecuatorianos.

2.- Adoptar medidas de accion afirmativa que transformen la situaciéon de

desigualdad y promuevan la igualdad real a favor del pueblo afroecuatoriano.

3.- A través de los sistemas de educacién y comunicacion se asegurard que los
patrones socioculturales de conducta se modifiquen, a fin de eliminar los perjuicios,
las précticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea
de inferioridad o superioridad de unas personas €n relacién con otras por motivo de

su origen, identidad étnica o cultural.

El contenido de este derecho se desarrollard de manera progresiva a través de la
jurisprudencia, normas y politicas puiblicas dictadas para eliminar el racismo y la

discriminacién fundada en origen, identidad étnica o cultural.

Capitulo I11
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Derechos territoriales

Articulo 12. Adquisicion del dominio de tierras y territorios.- El pueblo afroecuatoriano
tiene derecho de mantener la posesién de las tierras y territorios ancestrales, y de obtener su
adjudicacién gratuita. E1 Estado deberd reconocer al pueblo afroecuatoriano el derecho de
propiedad y de posesién sobre las tierras que tradicionalmente ocupa. Para ello, deberéd
tomar las medidas que sean necesarias a fin de determinar las tierras que el pueblo
afroecuatoriano ocupa tradicionalmente y garantizar la proteccién efectiva de sus derechos

de propiedad y posesidn.

El Estado, mediante la entidad especializada y competente, establecerd y aplicard, en
coordinacién con el pueblo afroecuatoriano y sus diversas formas organizativas, un proceso
equitativo, independiente, imparcial, abierto y transparente, en el que se reconozcan
debidamente las leyes, tradiciones, costumbres y subsistemas de tenencia de la tierra, para
adjudicar, regular y legalizar sus tierras, territorios y recursos que ancestralmente han

poseido, ocupado o utilizado.

El Estado debera instituir un procedimiento adecuado para resolver las reivindicaciones de

tierras formuladas por el pueblo afroecuatoriano.

Articulo 13. Reparacién, restitucién y resarcimiento.- Sin perjuicio del derecho de
reconocimiento, reparacién y resarcimiento al pueblo afroecuatoriano afectado por racismo,
xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y discriminacién, el Estado se obliga a
reparar, restituir y resarcir por las tierras y territorios que hayan sido expropiados,
confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafiados sin su consentimiento libre, previo e

informado.

Salvo que el pueblo afroecuatoriano y sus formas organizativas hayan convenido

libremente en otra cosa, la indemnizacién consistira en tierras, territorios y recursos de
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igual calidad, extension y condicién juridica, o en una indemnizacién monetaria u otra

reparacion adecuada.

Las organizaciones y autoridades ejerceran las acciones orientadas a la restitucién de sus

tierras y territorios que han sido ilegalmente posesionados por terceros.

Articulo 14. Proteccién y conservacion del medioambiente.- El pueblo afroecuatoriano y
sus diversas formas de organizacion tienen derecho a la conservacién y proteccién del
medioambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. El
Estado garantizard el establecimiento y la ejecucién de programas de manejo y gestion para

asegurar la conservacion y protecci6n, sin discriminacion alguna.

Se prohibe el almacenamiento de materiales y sustancias toxicas peligrosas dentro de los

territorios del pueblo afroecuatoriano.

Articulo 15. Actividades militares y consulta.- Se prohibe el desarrollo de actividades

militares en tierras o territorios del pueblo afroecuatoriano.

El Estado celebrard consultas eficaces al pueblo afroecuatoriano con procedimientos

apropiados, antes de utilizar sus tierras o territorios para actividades militares.

Articulo 16. Derecho a un ambiente sano.- El pueblo afroecuatoriano tiene derecho a
vivic en un ambiente sano, seguro y ecologicamente equilibrado. Coadyuvan en la
proteccién del ambiente y los recursos naturales, en especial de los parques nacionales,
zonas intangibles, reservas forestales, paramos Yy manglares, monumentos naturales,
reservas de bidsfera, reservas de agua y demads areas de importancia ecolégica. En ningin
caso se permitirdn actividades que desnaturalicen o produzcan dafios a estas areas

protegidas.
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Tienen derecho al uso, aprovechamiento sustentable, administracion, conservacion,
preservaci6n del ambiente y de la biodiversidad, comprendida por: recursos hidricos, flora

y fauna que se encuentran en sus tierras y territorios.

Articulo 17. Saneamiento y remediacién de los territorios y tierras.- Los pasivos
ambientales que generen las actividades de aprovechamiento y uso de los recursos naturales
y proyectos de desarrollo que se ejecutan en territorios y tierras afroecuatorianas son de
responsabilidad del Estado, empresas promotoras, concesionarias y contratistas de caracter
publico, privado o mixto; los mismos que tienen la obligacién del saneamiento y
remediacién ambiental, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,' civiles y
penales a que hubiere lugar por el incumplimiento de esta obligacion, de conformidad con

lo previsto en la Constitucién, los instrumentos internacionales y la presente Ley.

El Estado adoptari medidas eficaces para garantizar que no se almacenen ni eliminen

materiales peligrosos en las tierras o territorios del pueblo afroecuatoriano.

Articulo 18. Beneficios.- El pueblo afroecuatoriano y sus diversas formas de organizacion,
en cuyos territorios y tierras se ejecuten actividades de aprovechamiento y uso de recursos
naturales o proyectos de desarrollo por parte del Estado o particulares, directa o
indirectamente, tienen derecho a la participacién de las utilidades y demds beneficios;
ademas, a indemnizaciones y resarcimientos por los perjuicios sociales, culturales y

ambientales que les causen.

Articulo 19. Proteccién en zonas fronterizas.- La poblacién afroecuatoriana que se
encuentre total o parcialmente dentro de una franja fronteriza de 40 kilémetros, recibirdn
atencién preferencial para afianzar una cultura de paz y el desarrollo socioeconomico,
mediante politicas integrales que precautelen la soberania, la biodiversidad natural y la

interculturalidad.
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Articulo 20. Afectacién de las tierras y territorios.- Las tierras y territorios del pueblo
afroecuatoriano y sus diversas formas de organizacién son imprescriptibles, inalienables,
jnembargables e indivisibles, y se reconoceré la posesién ancestral; en ningin caso pueden
ser calificados como baldios e improductivos para los fines de afectacién o adjudicacién a

terceros.

Articulo 21. Aprovechamiento de los recursos naturales.- El aprovechamiento, uso,
exploracién, prospeccion, explotacién y comercializacion de los recursos naturales
existentes en las tierras y territorios del pueblo afroecuatoriano y sus diversas formas de
' organizacién estin supeditados a la consulta previa, la cual debe ser suficientemente
informada, fundamentada y libremente expresada conforme al procedimiento establecido

para el efecto.

En la ejecucion de estas actividades deberdn establecerse las medidas necesarias para evitar
su impacto sociocultural y ambiental, asi como garantizar la sustentabilidad de los recursos

naturales y el buen vivir del pueblo afroecuatoriano.

Cualquier licencia o concesién, incluso sobre recursos del subsuelo, debe cumplir

obligatoriamente con este requisito; su omisién volverd invalido al acto.

Articulo 22. Traslados y desplazamientos forzosos.- La poblacién afroecuatoriana no
ser4 desplazada de sus tierras o territorios por la fuerza o medios violentos. No se procederd
a ningiin traslado sin el consentimiento libre, previo e informado de los afectados, ni sin un
acuerdo previo sobre una indemnizacion justa y equitativa; y, siempre que sea posible, la

opcion de retorno.

Por excepcidn, cuando por razones de catdstrofe natural o emergencia de salud, deban ser
trasladados de un area a otra, la reubicacién se hara en lugares de similares condiciones a

los de origen, que atiendan a las necesidades y exi)ectativas de los afectados, mediante
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procedimientos que garanticen el respeto de sus derechos colectivos e individuales. Queda
a salvo el derecho de los afectados a regresar a sus lugares de origen una vez que hayan

cesado las causas que motivaron su traslado.

Cuando el retorno no sea posible, dichos pueblos deberdn recibir, en todos los casos
posibles, tierras cuya calidad y estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las
tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan auxiliar o subvenir a sus
necesidades y garantizar el buen vivir. Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una
indemnizacién en dinero o en especie, deberd concedérseles dicha indemnizacién, con las

garantias apropiadas.

Capitulo IV
Patrimonio cultural

Articulo. 23. El patrimonio material e inmaterial.- El patrimonio material e inmaterial
del pueblo afroecuatoriano, cuyo valor cultural, histérico y ambiental exige su proteccién,
conservacién, recuperacién, promocién y administracién, se sujetard a los principios y
garantias consagrados en la Constitucién, que permitan:

1. Planificar, administrar, conservar, mantener, proteger y desarrollar los
conocimientos colectivos: ciencias, tecnologias y saberes ancestrales; los recursos
genéticos que contienen la diversidad biolégica y la agro-biodiversidad; practicas de
medicina tradicional con inclusién del derecho a recuperar, promover y proteger los
lugares rituales y sagrados, asi como plantas, animales, minerales y ecosistemas
dentro de los territorios; y el conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna
y la flora.

2. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar el patrimonio cultural e
histérico, para lo cual el Estado proveera los recursos necesarios.

3. Investigar, mantener, desarrollar y fortalecer la religiosidad, espiritualidad,

cosmovisién, cosmogonia, misica, arquitectura, historia, conocimientos, saberes,
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tradiciones, literatura, costumbres, estructuras organizativas, cuerpo ético y
consuetudinario, bases ideoldgicas, tecnologia, medicina; y subsistemas de
produccién econémica, nutricional, artistica, y otros elementos culturales que
afianzan sus identidades.

4. Proteger, difundir y administrar en coordinacién con el Estado los espacios
sagrados, monumentos histéricos, lugares arqueoldgicos, utensilios, disefios,
tecnologias, artes visuales, producciones literarias y musicales, para garantizar la
vigencia y transmitir a las generaciones futuras.

5. Reconocer, proteger y difundir las obras arquitecténicas, producciones o
traducciones literarias, producciones cinematograficas, himnos o musica en
diferentes idiomas ancestrales, objetos sagrados o artisticos, e historicos.

6. Difundir estos subsistemas patrimoniales por todos los medios audiovisuales y redes
sociales digitales que brinda la tecnologia.

7. Recuperar la memoria histérica y el aporte del pueblo afroecuatoriano a la

construccién de esta Republica.

Capitulo V

Derecho a la comunicacién e informacion

Articulo 24. Asignacién de recursos.- El Estado garantizard la aplicacién del enfoque
étnico-cultural en la elaboracién de la proforma presupuestaria anual y en la ejecucién del
Presupuesto General del Estado , garantizando que propenda el régimen del Buen Vivir del

pueblo afroecuatoriano

Articulo 25. Acceso a medios de comunicacién.- El pueblo afroecuatoriano y sus
organizaciones tienen derecho a la creacién de sus propios medios de comunicaci6n social,
y a acceder a todos los demés medios de informacién sin discriminacién alguna, conforme

a la Constitucién, instrumentos internacionales y demds normas conexas.
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El Estado adoptard las medidas eficaces para asegurar que los medios de informacién

piiblicos, privados y comunitarios reflejen debidamente al pueblo afroecuatoriano.

Articulo 26. Racismo y discriminacién.- El Estado regulard las producciones
audiovisuales y transmisiones en los medios de comunicacién que reproduzcan o refuercen
estereotipos raciales, injurien, agravien, ultrajen, humillen, perjudiquen, atenten y vulneren

la dignidad de los y las afroecuatorianas.

Para esto, se considerardn los principios de libertad de expresién y la responsabilidad

ulterior.

Capitulo VI

Conocimiento y saberes ancestrales

Articulo 27. Proteccién y defensa de la propiedad intelectual.- El Estado garantiza el
derecho del pueblo afroecuatoriano a mantener, proteger y desarrollar sus conocimientos
colectivos; y se obliga a proteger, de acuerdo con sus usos, practicas y costumbres, su
patrimonio cultural, artistico, espiritual, tecnolégico y cientifico, conocimientos, saberes y

técnicas ancestrales asociados a los recursos genéticos y a la biodiversidad.

Articulo 28. Recursos genéticos.- El pueblo afroecuatoriano, de acuerdo con sus usos y
costumbres, conforme a las normas de la materia, debera proteger, desarrollar y usar
sustentablemente los recursos genéticos y los conocimientos asociados a los mismos. El
Estado intervendré para que este derecho no sea violentado por ningin sujeto, ya sea de

derecho publico o privado.

Articulo 29. Acciones legales.- El pueblo afroecuatoriano ejercerd, a través de sus
organizaciones, las acciones civiles, penales y administrativas, a fin de establecer

responsabilidades y reparaciones a que haya lugar en contra de toda persona que participe
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directa o indirectamente en el aprovechamiento ilicito de sus conocimientos, tecnologias,

innovaciones y practicas que infrinjan sus derechos de propiedad intelectual.

El Estado apoyard juridica y técnicamente en el ejercicio de dichas acciones a las
identidades y formas de organizacioén del pueblo afroecuatoriano, en el ambito nacional e

internacional.

Articulo 30. Medicina afroecuatoriana. La medicina del pueblo afroecuatoriano forma

parte del sistema nacional de salud.

Fl sistema nacional de salud garantizard, a través de las instituciones que lo conforman, la
promocién, prevencion y atencién integral, familiar y comunitaria, con base en la atencién
primaria. Articulard los diferentes niveles de atencién; y promovera la complementariedad

con las medicinas ancestrales y alternativas.

Las afroecuatorianas y los afroecuatorianos tienen derecho a disfrutar por igual del mas
alto nivel de salud. El Estado tomard las medidas que sean necesarias para atender las
necesidades particulares de salud del pueblo afroecuatoriano, a fin de lograr

progresivamente la plena realizacién de este derecho.

Capitulo VII

Subsistema de etnoeducacion afroecuatoriana

Articulo 31. Derecho a la etnoeducacién afroecuatorina.- El pueblo afroecuatoriano
tiene derecho a establecer y controlar el subsistema y las instituciones que impartan
educacion, desde su propia realidad, de acuerdo con sus métodos culturales de ensefianza y

aprendizaje, en todos los niveles sin discriminacion.
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Con este objetivo, se crea el subsistema de etnoeducacién, encargado de desarrollar la
politica educativa para el pueblo afroecuatoriano, y de permitir difundir el conocimiento de

la cultura afroecuatoriana a nivel nacional.

El Estado adoptard medidas efectivas para que las personas afroecuatorianas que viven
dentro o fuera de las comunidades, en lo urbano y lo rural, tengan acceso a la

etnoeducacion.

Articulo 32. El subsistema de etnoeducacién del pueblo afroecuatoriano.- Se reconoce
al subsistema de etnoeducacién afroecuatoriana como un proceso social permanente,
inmerso en la cultura propia, que permite, conforme a las necesidades, intereses y
aspiraciones del pueblo afroecuatoriano, formar a sus individuos para ejercer su capacidad
social de decisién, mediante el conocimiento de su cultura, teniendo en cuenta sus valores y

el principio de interculturalidad.

Comprenderd la institucionalidad a nivel nacional, regional, provincial, y los centros
educativos comunitarios. Se integra por los programas, politicas, presupuestos,
administradores y docentes especificos y especializados; infraestructuras educativas,

deportivas y culturales

Articulo 33. Obligaciones del Estado para el desarrollo del subsistema de
etnoeducacién afroecuatoriana.- El Estado, con el objeto de fortalecer y elevar la calidad
educativa del pueblo afroecuatoriano, otorga a la institucién encargada de la administracion
y gestién del subsistema educativo, con la participacién activa de sus diversas formas
organizativas, las siguientes atribuciones:
3. Fortalecer la aplicacién, el desarrollo y la innovacién del subsistema de
etnoeducacién que permita la formacién de productores y aplicadores del

conocimiento en todas sus expresiones.
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4. Incentivar la producci6n y aplicacién del conocimiento y saberes ancestrales para la
soberania alimentaria, desarrollo econémico, ideolégico y tecnoldgico del pais
mediante talentos humanos del pueblo afroecuatoriano en todos los niveles
educativos.

5. Garantizar la institucionalidad del subsistema etnoeducativo afroecuatoriano a nivel
central, regional, provincial, de instituciones educativas comunitarias y no

comunitarias.

6. Asegurar el mejoramiento continuo de la infraestructura etnoeducativa, deportiva,

cultural, doténdole de los recursos y tecnologfas pedagégicas y didacticas.

Designacién de docentes, técnicos, administradores educativos interculturales,

provenientes del propio pueblo afroecuatoriano; asignacién de presupuestos especificos

tanto para la administracién central, regional, provincial y local, como para el
subsistema curricular y pedagégico.

8. Garantizar la dotacién de partidas para docentes y administradores del subsistema
de etnoeducacién afroecuatoriana.

9. Erradicar el analfabetismo.

10.Impulsar la formacién de los educandos y profesionales con enfoques
interculturales, multiculturales y plurinacionales.

11. Formar a los docentes afroecuatorianos en capacitaciones de cuarto nivel y de
doctorados internacionales para el mejoramiento de la calidad educativa.

12. Dotacién de bibliotecas digitales y fisicas a los centros educativos, incluidos todo el
fondo bibliografico y audioﬁsual relacionado al patrimonio del pueblo
afroecuatoriano.

13. Desde la perspectiva afroecuatoriana, producir y distribuir recursos pedagégicos y
didicticos impresos y audiovisuales que permitan recuperar el aporte de este pueblo
a la construccién de la Reptiblica, y elevar la calidad educativa de los educandos y

docentes.
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Articulo 34. Principio de gratuidad.- La etnoeducacién es gratuita en todos sus nivelesy
modalidades; y es obligacién del Estado la creacién y el sostenimiento de instituciones y

servicios que garanticen este derecho.

Articulo 35. Los docentes del subsistema de etnoeducacién afroecuatoriana.- En el
subsistema de etnoeducacién, los docentes serdn conocedores de la cultura afroecuatoriana

y formados como educadores interculturales.

La designacién de los docentes serd posterior a la postulacién de afroecuatorianos 0
afroecuatorianas, y preferentemente deberdn ser pertenecientes a la misma comunidad o

ciudad de los educandos.

Articulo 36. Acceso a la educacién.- El Estado, sin perjuicio de otras acciones afirmativas,
implementard mecanismos que aseguren la igualdad de oportunidades y acceso a la
educacién en todos sus niveles. Para ello, se establecerd un programa nacional de becas e

incentivos a favor de los y las afroecuatorianas.

El pueblo afroecuatoriano tiene derecho a establecer y controlar sus subsistemas e
instituciones docentes, para que impartan educacion en consonancia con sus métodos

culturales de ensefianza y aprendizaje

Capitulo VIII
Desarrollo cultural

Articulo 37. Derecho a la cultura propia.- El pueblo afroecuatoriano tiene derecho a
practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales. Ello incluye el derecho a
mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus
culturas, como lugares arqueoldgicos e historicos, utensilios, disefios, ceremonias,

tecnologias, artes visuales, interpretativas y literarias.
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Articulo 38. Privacién o movilizacién del patrimonio cultural.- El Estado proporcionara
reparacién por medio de mecanismos efectivos, que incluiran la restitucién e indemnizacién
por los dafios y perjuicios ocasionados, respecto de los bienes culturales, intelectuales,
religiosos y espirituales de los que haya sido privado el pueblo afroecuatoriano sin su
consentimiento libre, previo e informado, o en violacién de sus leyes, tradiciones y

costumbres.

Articulo 39. Uso de atuendos y simbolos tradicionales.- Las afroecuatorianas y los
afroecuatorianos tienen derecho a usar sus trajes, atuendos y adornos tradicionales en todos

los espacios publicos y privados.

- Articulo 40. Identidad cultural.- Las afroecuatorianas y los afroecuatorianos tienen

derecho al fortalecimiento de su identidad cultural, al desarrollo de su proyecto de vida en
el marco de sus patrones culturales; a determinar su propia identificacién, identidad o

pertenencia desde el momento de su nacimiento.

Todas las personas afroecuatorianas tienen derecho a conocer la memoria histérica de su
cultura y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y

a acceder a expresiones culturales diversas.

El Estado se obliga y garantiza el pleno derecho a inscribir en el Registro Civil sus nombres
y apellidos de origen ancestral y cultural, de acuerdo a los principios de gratuidad,

transparencia, igualdad, celeridad, responsabilidad social, no discriminacién y eficacia.

Articulo 41. Patrimonio arqueolégico e histérico.- El Estado, en coordinacién con el
pueblo afroecuatoriano, conservard los sitios arqueolégicos y sagrados de sus territorios,
fomentando la memoria social como patrimonio cultural en el contexto nacional e

internacional.
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Articulo 42. Prevencién y resarcimiento.- E1 Estado establece mecanismos efectivos para
la prevencién y el resarcimiento de todo acto que tenga por objeto o consecuencia: privar
de su integridad como colectivos distintos, valores culturales, identidad étnica; enajenar sus
tierras, territorios o recursos; la violacién o el menoscabo de cualquiera de sus derechos; la
asimilaci6n o integracién forzada; promover o incitar a la discriminacién fundada en su

origen, identidad étnica o cultural, dirigida contra el pueblo afroecuatoriano.

El pueblo afroecuatoriano no serd objeto de asimilacién forzada, colonizacién, enajenacién

o destruccién de su cultura.

Capitulo IX

Desarrollo economico

Articulo 43. Economia popular y solidaria.- El pueblo afroecuatoriano desarrollara
economia popular y solidaria a través de entidades asociativas, cajas solidarias, bancos
comunales y otras formas de iniciativas comunitarias financieras; los que recibiran un
tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, mediante la instauracién de instancias

publicas que fortalezcan estas entidades.

Articulo 44. Planes de desarrollo.- Los planes de desarrollo econémico de caracter
nacional que afecten de cualquier forma los territorios y tierras del pueblo afroecuatoriano
deben ser elaborados y desarrollados con la participacién directa y efectiva de sus diversas

formas de organizacion.

Estos planes buscaran el fomento del empleo, el respeto al trabajo auténomo y el desarrollo
de todos los miembros del pueblo afroecuatoriano en relacién directa con el plan nacional

de desarrollo.
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Articulo 45. Proyectos y programas.- El pueblo afroecuatoriano podré presentar ante las

instituciones de caracter publico, privado o mixto, nacional o internacional, proyectos y

programas de desarrollo econémico que requieran financiamiento para su ejecucién en su

territorio y tierras, que serdn coordinados con los érganos competentes del Estado y las

organizaciones.

Articulo 46. Fomento de la economia.- El Estado, conforme con la Constituci6n y con los

instrumentos internacionales, establecerd, garantizard y desarrollard de manera prioritaria

los siguientes derechos, politicas y estrategias econémicas del pueblo afroecuatoriano y sus

diversas formas de organizacién, para:

1.

Mejorar calidad, nivel, condicién y esperanza de vida, incrementando las
capacidades, potencialidades y modelos econémicos ancestrales y actuales del
pueblo afroecuatoriano.

Contribuir al mejoramiento de los subsistemas econémicos comunitarios,
productivos, sustentados en los principios de solidaridad, reciprocidad,
redistribucién, complementariedad y la minga social para la- generaciéon del
desarrollo humano, medios de produccién y la implementaci6n del trabajo digno.
Enfocar y dotar todos los medios de produccidn, especialmente los créditos, el
subsistema de formaci6n y capacitacién, las tecnologias, las infraestructuras
productivas, las maquinarias, las diversas investigaciones, cooperaciones
internacionales y nacionales para la inversion en los subsistemas productivos de las
familias afroecuatorianas.

Generar incentivos que permitan fomentar innovaciones e inversiones con el
proposito de crear un eficiente subsistema de produccién y distribucién para bienes
y servicios.

Planificar y desarrollar programas econémicos y sociales, y administrar mediante
sus propias instituciones.

Estimular el fomento de actividades productivas y de servicios calificadas como

prioritarias.
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11.
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14.

15.
16.
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Dotar bienes tangibles e intangibles, servicios ptiblicos, tecnologias, infraestructuras
de produccién, financiamientos y créditos en condiciones favorables en cuanto a
plazos e intereses, simplificacion de los requisitos y tramites relativos a la
aprobacién de los mismos para la reactivacién econémica y productiva.

Investigar, socializar, desarrollar, innovar y aplicar los saberes, las artes, las
artesanias, las tecnologias, las ciencias originarias de comunidades, pueblos y
colectivos afroecuatorianos que permitan producir bienes y servicios para el
mercado nacional e internacional, mediante las empresas familiares, comunitarias y
asociativas, que permitan garantizar la soberania alimentaria.

Promover el desarrollo de los sectores: agropecuario, industrial manufacturero,
artesanal, agroindustrial, pesquero, acuicultura, investigacion cientifica y
tecnolégica, construccién, turistico, reforestacion; recuperacién de péramos,
manglares y bosques nativos, y todas las demds actividades productivas a través de
la micro, pequefia, mediana y gran empresa que sean administradas por el pueblo

afroecuatoriano y sus diversas formas de organizacién.

Garantizar la distribucién equitativa de la riqueza nacional entre las ciudades y las

comunidades, pueblos y colectivos afroecuatorianos.

Establecer, promover y ejecutar subsistemas y planes para impulsar la insercién del
pueblo afroecuatoriano en la economia nacional y mundial.

Crear fondos nacionales y regionales de financiamiento de actividades productivas
para el desarrollo socioeconémico.

Producir, procesar, almacenar, transportar, distribuir y comercializar los productos y
crear zonas francas.

Realizar el intercambio comercial entre las identidades afroecuatorianas ubicadas en
espacios fronterizos, mediante un régimen aduanero preferencial.

Facilitar la constitucién de empresas individuales y colectivas.

Impulsar como politica monetaria el desarrollo de mecanismos de comercializacion,

mercado y otras formas de intercambio comercial con una valoracién justa y real.
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Capitulo X

Libre determinacion

Articulo 47. Autodeterminacién.- El pueblo afroecuatoriano tiene derecho a la libre
determinacién. En virtud de ese derecho, determinaré libremente su desarrollo econémico,

social y cultural.

Articulo 48. Autonomia y autogobierno.- El pueblo afroecuatoriano, en ejercicio de su
derecho de libre determinacién, tiene derecho a la autonomia o el autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de los

medios para financiar sus funciones auténomas.

Articulo 49. Derecho propio.- El pueblo afroecuatoriano tiene derecho a recrear,
desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, en lo que sea
pertinente, sin vulinerar derechos constitucionales, en particular de mujeres, nifias, nifios y

adolescentes.

Articulo 50. Legislacién nacional.- El Estado, al aplicar la legislacion nacional a los
miembros del pueblo afroecuatoriano, debe considerar sus costumbres o, en €aso de

haberlo, su derecho propio, conforme la Constitucion y los instrumentos internacionales.

Articulo 51. Designacién de autoridades.- El pueblo afroecuatoriano designara a sus

autoridades conforme a sus costumbres, las cuales serédn reconocidas y aceptadas para
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ejercer diversas funciones. Cada uno de estos colectivos estructurard su subsistema de

funcionamiento, a través de sus formas organizativas tradicionales.

Articulo 52. Igualdad entre los subsistemas juridicos.- El fortalecimiento, desarrollo,
cooperacién y la coordinacién entre los subsistemas juridicos reconocidos por la
Constitucién y los instrumentos internacionales, serdn considerados y aplicados bajo el
criterio de igualdad y respeto mutuo, dentro del marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad del Estado. La igualdad, para que sea real y efectiva, debe basarse en el
respeto de la diferencia, la diversidad y en la pluralidad juridica dispuesta en la norma

constitucional.

Articulo 53. Institucionalidad cultural.- El pueblo afroecuatoriano tiene derecho a
conservar y reformar sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida

politica, econémica, social y cultural del Estado.

Articulo 54. Pertenencia.- Las afroecuatorianas y los afroecuatorianos tienen derecho a
pertenecer a cualquier comuna, comunidad, pueblo o colectivo afroecuatoriano, de
conformidad con las tradiciones y costumbres de la comunidad, pueblo o colectivo de que

se trate. No puede resultar discriminacion de ningtin tipo del ejercicio de ese derecho.

Articulo 55. Subsistencia y reparacién.- El pueblo afroecuatoriano tiene derecho a
mantener y desarrollar sus subsistemas o instituciones politicas, econémicas y sociales; a
que se les asegure el disfrute de sus propios medios de subsistencia y desarrollo; y a

dedicarse libremente a todas sus actividades econémicas tradicionales y de otro tipo.

El pueblo afroecuatoriano desposeido de sus medios de subsistencia y desarrollo tiene

derecho a una reparaci6n justa y equitativa mediante politicas publicas.
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Articulo 56. Responsabilidad comunitaria.- El pueblo afroecuatoriano tiene derecho a

determinar las responsabilidades de los individuos para con sus comunidades.

Capitulo X1

Circunscripciones territoriales

Articulo 57. Principios que definen la territorialidad.- Los territorios afroecuatorianos
no son simples bienes mercantiles, pues estdn vinculados a la propia existencia de cada
pueblo, formando con €l una unidad inseparable reforzada por lazos culturales y

espirituales.

En tal virtud, las circunscripciones territoriales del pueblo afroecuatoriano, al ser regimenes
especiales, son formas de gobierno y administracin del territorio, constituidas por razones

de poblacién, étnico-culturales o de conservacién ambiental.

Para su conformacién, deberan observar los principios de integralidad, colectividad y
trascendencia generacional, sin perjuicio de los demas requisitos exigidos por el

ordenamiento juridico vigente.

Articulo 58. Naturaleza.- Las circunscripciones territoriales del pueblo afroecuatoriano
son regimenes especiales de gobierno auténomo descentralizado establecidos por libre
determinacién en el marco de sus territorios ancestrales, que ejerceran las competencias del
nivel de gobierno auténomo correspondiente, cuya poblacién comparte territorio, historia,
cultura, subsistemas de organizacién social, econémico y politico. Para el pleno ejercicio de
los derechos colectivos, se regiran por la Constituci6n, los instrumentos internacionales, el
Cédigo organico de organizacion territorial, autonomia y descentralizacion, esta Ley y sus
estatutos constitutivos. Contaran con los recursos provenientes del presupuesto general del

Estado.
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En estos regimenes especiales, en el marco del respeto a los derechos colectivos e
individuales, se aplicardn de manera particular los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, los usos y costumbres, asi como los derechos colectivos del pueblo
afroecuatoriano, conforme la Constitucién, los instrumentos internacionales y el Cédigo

orgénico de organizacion territorial, autonomia y descentralizacion.

Articulo 59. Conformacién.- Las parroquias, cantones o0 provincias conformadas
mayoritariamente por afroecuatorianas y afroecuatorianos adoptarén este régimen especial
de gobierno luego de una consulta aprobada por al menos las dos terceras partes de los
votos vélidos emitidos, correspondientes al registro electoral de la respectiva

circunscripcion, en la que se incluir4 el estatuto de constitucién y funcionamiento.

Articulo 60. Iniciativa.- El pueblo afroecuatoriano, a través de sus organizaciones,
establecerd la iniciativa para la conformacién de la circunscripcion territorial, con el
respaldo del 10% de los habitantes de la respectiva circunscripcion o de la mayoria absoluta
de las autoridades de los gobiernos comunitarios, quienes solicitardn al Consejo Nacional
Electoral la convocatoria a consulta. En la consulta popular se utilizardn mecanismos

propios con base en las normas de los pueblos 0 nacionalidades involucradas, bajo la

responsabilidad del Consejo Nacional Electoral.

Entrard en vigencia una vez que el Consejo Nacional Electoral proclame los resultados, sin

perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Articulo 61. Fusién de circunscripciones territoriales,- Por iniciativa de sus drganos de
gobierno, dos o mas circunscripciones territoriales de comunas, comunidades pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio podran fusionarse y
conformar una nueva circunscripcién, en el marco de la organizacién politico-

administrativa, con el objetivo de ir reconstituyendo los territorios ancestrales.
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Los érganos de gobierno de las circunscripciones territoriales involucradas adoptaréan la

decisi6n con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes.

Las normas legales de fusi6n de estas circunscripciones, segtin el caso, contendran su plan
de desarrollo debidamente financiado, en el marco del buen vivir; su denominacién; la

sede; el territorio; y los limites correspondientes.

El Estado proveerd los recursos, en el presupuesto general, para una partida destinada a
financiar los procesos de constituciéon e institucionalizacién de las circunscripciones

territoriales del pueblo afroecuatoriano.

Articulo 62. Gobierno.- Se establece un gobierno auténomo descentralizado en las
circunscripciones territoriales del pueblo afroecuatoriano que se conformen de acuerdo con
el procedimiento establecido en la Constitucién y esta Ley, seglin sea el caso que se hayan
constituido, y ejercerdn las competencias del gobierno territorial  auténomo
correspondiente. Dicho gobierno adoptara las medidas contempladas en la Constitucion, los
instrumentos internacionales vigentes y esta Ley para el cumplimiento de sus fines y el
ejercicio de sus competencias. Ademas, elaborar, a través del drgano legislativo del
gobierno auténomo descentralizado, las normas pertinentes segiin sus condiciones,

requerimientos especificos, usos, costumbres y tradiciones.

Articulo 63. Financiamiento.- El Estado asignard, con cargo al presupuesto general,
recursos destinados a financiar los procesos de formulacién, conformacion,
institucionalizacién, implementacién, —consultas, fusiones de las circunscripciones
territoriales , afroecuatorianas  que incluyen estudios, censos, socializaciones y
contrataciones para hacer efectivo lo que al respecto se prevé en la Constitucién, esta Ley,
el articulo 102 del Cédigo Orginico de Organizacién Territorial, autonomia y

descentralizacién y demds leyes conexas.



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBILEA NACIONAL

Articulo 64. Donde no puedan constituirse circunscripciones territoriales afroecuatorianas
se ejerceran los derechos colectivos establecidos en la Constitucién y los tratados
internacionales, en especial sus propias formas de convivencia, organizacién social y su
autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesion
ancestral; para ello, los gobiernos auténomos descentralizados estableceran un proceso de
planificacién conjunto y podrén delegar competencias a las autoridades legitima y

legalmente establecidas.

(

Capitulo XIX

Consulta previa, libre e informada

Articulo 65. Consulta previa.- El Estado consultard de manera previa, obligatoria,
oportuna y de buena fe, en un plazo razonable al pueblo afroecuatoriano, a través de sus
instituciones y procedimientos propios, a fin de obtener su consentimiento libre e
informado antes de aprobar cualquier plan, programa, proyecto o medida administrativa de
prospeccién, explotacion y comercializécién de recursos no renovables, particularmente en
cuanto a recursos minerales, hidricos o de otro tipo que se encuentren en sus tierras y

territorios que pueden afectarles ambiental o culturalmente.

Procedera también la consulta previa en los casos de aprobacién de estudios de impacto

ambiental y uso de tierras comunitarias.

Los objetivos de la consulta antes de la firma de los contratos de aprovechamiento de
recursos energéticos son: permitir a las comunidades ejercer su derecho de preferencia;
determinar cuéles y cuéntas comunidades se verian afectadas y en qué medida, a fin de
tomar las decisiones y provisiones necesarias; definir acuerdos de compensacién y
participacién en beneficios; y elaborar el proyecto de desarrollo sostenible de la regién. La

Consulta, al menos, debera:

























































