REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- (}86 -

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Régimen
de la Soberania Alimentaria

FECHA: 05 ABR 204

Sernor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Orgianica del Régimen de la Soberania Alimentaria, remitido por
el Asambleista Pedro de la Cruz, con el apoyo de varios asambleistas,
mediante Oficio No. 161-SSA-AN-10, de 30 de marzo de 2010; para que
sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del
portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracién Legislativa
(CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

</’T’__ﬁ—/

RNANDO CORDEROQO CUEVA
Presidente
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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL 44 exdor 9 7—'2:7107
Presente.-

Seinor Presidente:

Los Asambleistas del Bloque Socialista, con el apoyo de las respectivas firmas y
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 134 numeral 1y articulo 136 de la Constitucién
de la Reptiblica del Ecuador; y al articulo 55 de la Ley Orgénica de la funcién legislativa
entregamos el Proyecto De Ley Reformatoria a la Ley Organica del Régimen de la
Soberania Alimentaria.

Por lo indicado le solicitamos que dicho proyecto sea remitido al Consejo de la
Administracion Legislativa (CAL) ; de igual forma sea difundido entre los Asambleistas y
la ciudadania a través del portal web de la Asamblea Nacional.

Hacemos propicia esta oportunidad para reiterarle nuestra mayor consideracién y estima.
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL REGIMEN
DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La soberania alimentaria constifuye una de las mas importantes innovaciones de
la Constitucién de la Republica de 2008; en efecto, el articulo 281 la define como
‘objetivo estratégico y obligacion del Estado para garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos
sanos y culturalmente apropiados de forma permanente.”

La primera disposicion transitoria de la Constituciéon de la Republica sefiala que,
con la finalidad de desarrollar legalmente este capitulo constitucional y dado su
importancia, el érgano legislativo aprobara, en el plazo maximo de ciento veinte
dias contados desde la entrada en vigencia de la Constitucién de la Republica, la
ley que desarrolle el régimen de soberania alimentaria.

La Comision Legislativa y de Fiscalizacion expidi6, en cumplimiento de la
disposicion constitucional, la Ley Organica del Régimen de la Soberania
Alimentaria, publicada en el Registro Oficial N° 583 suplemento del 5 de mayo de
2009.

]
La ley cumplié con el procedimiento legislativo indicado en la Constitucion de Ia
Republica, el primer debate se discuti6 el 9 de febrero de 2009 vy el segundo
debate se realizo entre el 16 y 17 de febrero del mismo afio; sin embargo, después
de la aprobacion por el 6rgano legislativo, el Presidente de la Republica objeto
parcialmente, mediante oficio N° T.3241-SGJ-09-889 del 19 de marzo de 2009, el
proyecto.

No obstante, ia Comisidon Legislativa y de Fiscalizacién, después del plazo de
treinta dias contados desde la recepcién del veto, no consideré la objecién; motivo
por el cual, se presumi6 que el drgano legislativo se allané al veto y el Presidente
de la Republica dispuso la promulgacién de la ley y pubiicacién en el Registro
Oficial, empero, la ley presenta dificultades en su cumplimiento.

CONSIDERANDO
Que el articulo 13 de la Constitucién de la Republica indica que las personas y

colectividades tienen derecho al acceso segure y
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos;

Que el mismo articulo sefiala que el Estado ecuatoriano promovera la soberania
alimentaria;




Que el articulo 95 de la Constitucion de la Republica manda
que los ciudadanos, en forma individual o colectiva,
participen de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacién, gestibn de los asuntos
publicos y control popular de las instituciones del
Estado y sus representantes, en un proceso
permanente de construccién del poder ciudadano;

Que el articulo 133 numeral 2) de la Constitucion del Republica expresa que
seran leyes organicas las que regulen el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales:

Que el articulo 281 de la Constitucion de la Reptblica sefiala que la soberania
alimentaria constituye objetivo estratégico y obligacion
del Estado garantizar la autosuficiencia permanente de
alimentos sanos y culturalmente apropiados a las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades:

Que Ja Comision Legislativa y de Fiscalizacion expidié la Ley Organica del
Régimen de la Soberania Alimentaria, publicada en el
Registro Oficial N° 583 suplemento del 5 de mayo de
2009; v,

En ejercicio de sus facultades constitucionales expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL REGIMEN DE LA
SOBERANIA ALIMENTARIA

Art. 1.- incorpérese al final del articulo 31 el siguiente texto:

“Art. ... (31.1).- El Sistema de Soberania Alimentaria y Nutricional (SISAN) es el
conjunto articulado de actores sociales e institucionales involucrados en la
construccion de politicas publicas instituidas por ef régimen de la soberania
alimentaria.

Implica produccion, comercializacion, distribucion, transformacioén, consumo
responsable e influencia en la alimentacién y nutricion de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Tiene como funcién coordinar acciones y politicas relativas al régimen de Ia
soberania alimentaria en todos los niveles de gobierno, especialmente con los
organos superiores de la administracién publica central competentes de ambiente,
agricultura; comunidades, pueblos y nacionalidades, inclusién econémica y social,
planificacion y recursos hidricos.”

Art. 2.- Sustityase el articulo 32 por el siguiente:




“Art. 32.- Créase la Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria como una
institucion para debate, deliberacién, generacion de propuestas y participacion
ciudadana sobre esta materia.

La Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria es una institucién de derecho
publico con personalidad juridica y autonomia técnica, administrativa y financiera.

Tendra su sede en Quito y podra crear representaciones en cualquier lugar detl
territorio nacional.

Establecera la estructura administrativa y financiera mas conveniente para su
correcto funcionamiento y las atribuciones de sus funcionarios.”

Art. 3.- Sustituyase el articulo 33 por el siguiente:

“Art. 33.- La Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria se conformara por los
siguientes representantes:

a) Un representante de las asociaciones de consumidores:

b) Un representante de los pescadores artesanales y recolectores;

¢) Un representante de las universidades, escuelas politécnicas y
centros de investigacion:;

d) Dos representantes de las asociaciones de pequefios y medianos
productores; vy,

a) Tres representantes de las organizaciones campesinas de los
diferentes sectores productivos.

Los representantes seran seleccionados a través de un concurso publico de
oposicion y merecimientos organizado por el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social. Se utilizaran criterios de equidad y paridad de género, igualdad
de oportunidades para las personas con discapacidad y participacién
intergeneracionail.

El Presidente de la Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria sera el
representante legal, judicial y extrajudicial, y responsable de la gestion técnica,
financiera y administrativa.”

Art. 4.- Sustituyase el articulo 34 literales ¢) y d) por los siguientes:

“c) Impulsar estudios e investigaciones relativos al régimen de la soberania
alimentaria;

d} Impulsar proyectos de acciones, politicas publicas o normativos y remitir al
organo correspondiente en coordinacién con el Ejecutivo;”

Art. 5.- Incorporese el siguiente texto después del articulo 34 litera! d):
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“g} Controlar el cumplimiento de la ley o leyes conexas que regulen el régimen de
la soberania alimentaria,

f) Proporcionar los medios para conformar un amplio proceso de debate,
deliberacion, generacion de propuestas y participacion ciudadana sobre proyectos
de acciones, politicas ptiblicas o normativas relativos al régimen de la soberania
alimentaria;

g) Sugerir a la Presidencia de la Republica y ministerios competentes en Ia
implementacién de programas de abastecimiento interno, bioseguridad,

importacion de alimentos, comercializacion externa y otros, con la finalidad de

promover la soberania alimentaria y garantizar el buen vivir,

h) Coordinar medidas con instituciones publicas o privadas, con la finalidad de
promover la soberania alimentaria y garantizar el buen vivir;

i) Delinear acciones, politicas publicas, normas juridicas o técnicas, con la
finalidad de cumplir los objetivos del régimen de la soberania alimentaria;

j) Suscribir convenios con instituciones de cooperacién nacional o internacional
relativos al régimen de la soberania alimentaria;

k) Emitir un informe anual de gestion y rendicion de cuentas a la Presidencia de la
Republica, Asamblea Nacional, Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, organizaciones sociales y ciudadania en general;

I) Aprobar los planes estratégico, operativo, de adquisiciones y el presupuesto
institucional,

m) Promover veedurias ciudadanas para garantizar el cumplimiento de ios
derechos de la naturaleza y del buen vivir relativos con el régimen de la soberania
alimentaria;

n) Realizar actividades permanentes de capacitacion y formacion relativas al
régimen de la soberania alimentaria;

f) Estimular el empoderamiento de las comunidades, pueblos, nacionalidades, y
cualquier otra forma de organizacion o participacién ciudadana en lo relativo al
régimen de la soberania alimentaria;

o) Coordinar las politicas del régimen de la soberania alimentaria con el Plan
Nacional de Desarrollo, y el Sistema de Soberania Alimentaria y Nutricional
(SISAN);

p) Requerir la informacién necesaria para una adecuada gestion del régimen de la
soberania alimentaria;
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q) Intervenir, sugerir y asesor sobre la suscripcién o ratificacion de instrumentos
internacionales relativos al régimen de la soberania alimentaria; y,

ry Las demas sefialadas en la ley.”
Art. 6.- Sustitiyase el articulo 35 por el siguiente:

“Art. 35.- Los proyectos de acciones, politicas publicas o normativos sobre el
régimen de la soberania alimentaria elaboradas por la Conferencia Nacional de la
Soberania Alimentaria seran enviadas al érgano correspondiente.”

Art. 7.- Sustitiyase la segunda disposicion transitoria por la siguiente:

“Segunda.- La Conferencia Nacional de la Soberania Alimentaria elaborara, en un
plazo maximo de dos afios contados desde la entrada en vigencia de la presente
ley reformatoria; en un amplio proceso de debate, deliberacion, generacién de
propuestas y participacion ciudadana en coordinacién con las instituciones
competentes; la propuesta de ley o leyes conexas que regulen, entre otros:
acuacultura y manglares, agrobiodiversidad y semillas, agroecologia,
agroindustria; capital, crédito, subsidios y seguro agricola, comercializacion y
abastecimiento agroalimentario, consumo y nutricion, pesca; sanidad animal y
vegetal, territorios y comunas, y uso y acceso a las tierras.

La propuesta de ley o leyes conexas elaboradas por la Conferencia Nacional de la
Soberania Alimentaria seran remitidas a la Asamblea Nacional para su debate y
aprobacién.”

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- Los actuales miembros de la Conferencia Nacional de la Soberania
Alimentaria, seleccionados mediante concurso publico de merecimientos
organizado por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, para
efectos de la aplicacion de la Ley Organica del Régimen de la Soberania
Alimentaria, se entenderan que sus funciones iniciaran con ia publicacion de la
presente ley en el Registro Oficial, sin perjuicio de las actividades que han
desemperiado desde su posesion.

DISPOSICION FINAL

Esta ley entrara en vigencia el dia de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los...dias del mes de... de dos
mil...
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