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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-

Sefior Presidente:

En mi calidad de Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, remito a usted el Informe de Comisién para
Primer Debate del Pleno de la Asamblea Nacional, correspondiente al proyecto de Ley de
Reconocimiento a los Héroes Nacionales.

Atentamente,

| Mmam\& )

Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral




REPURBLICA DEL ECUADOR

ASAMBI.EA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5 DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

QUITO, DM, 28 DE OCTUBRE DE 2010

Informe de Comisién sobre el Proyecto de “Ley de Reconocimiento a los Héroes Nacionales”

OBJETO

El objeto del presente informe es recomendar al Pleno de 1a Asamblea Nacional, la aprobacién
del Proyecto de “Ley de Reconocimiento a los Héroes Nacionales”, atendiendo la solicitud
del Presidente de 1a Repiblica.

2. ANTECEDENTES

2.1 Mediante memorando No. SAN-2010-1166 de 11 de agosto del 2010, ingresado al dia
siguiente, el doctor Andrés Segovia, Prosecretario de la Asamblea Nacional, puso en
conocimiento de esta Comision, la resolucién del Consejo de Administracién Legislativa de 11
de agosto de 2010, a través de la cual califica como prioritario para el Ecuador el Proyecto de
“Ley de Reconocimiento a los Héroes Nacionales” presentado a la Funcién Legislativa por el
economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Repiiblica, con oficio No.
T.1917-SNJ-10-1194, de 3 de agosto de 2010.

2.2 El proyecto de ley, en su exposicién de motivos explica que en virtud de los conflictos
armados de 1941 y 1995, se expidieron normas juridicas de reconocimiento a quienes
participaron en defensa de la soberania nacional y del territorio v vida de las y los ecuatorianos,
habiendo perdido la vida o sufriendo lesiones permanentes totales y parciales.

2.3 Esas normas se incluyeron en las Leyes de Seguridad Social de la Policia Nacional y de las
Fuerzas Armadas para los defensores del Pais del afio 1941 y la Ley Especial de Gratitud y
Reconocimiento Nacional a los combatientes del Conflicto Bélico de 1995, que reconocen
ciertas prestaciones para ellos y sus familias pero no se procedi6 de igual forma con los
Combatientes de la Cordillera del Céndor de 1981.

2.4 Con tales antecedentes, el Ejecutivo considera necesario se procure atender a todos quienes
hayan realizado actos heroicos en los conflictos bélicos antes citados, asi como también a
quienes en el futuro fuesen declarados héroes nacionales, a cuyo efecto, se establece un
procedimiento en el proyecto de Ley para tal declaratoria. '

3. DETALLE DE LA SISTE’MATIZACI(I)N DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS
PORLOS ASAMBLEISTASY LA CIUDADANIA.

La sistematizacién de las observaciones que realizaron los seftores asambleistas Paco Moncayo,
Fausto Cobo, Wladimir Vargas, Fernando Aguirre asi como la Asociacion de Héroes del Cenepa



se hacen constar en el cuadro ANEXO No. 1.
4, SOCIALIZACION REALIZADA POR LA COMISION

4.1 La socializacién del proyecto se efectué los dias lunes 25 y miércoles 27 de octubre de
2010. En la primera de las fechas sefialadas intervino el Dr. Gonzalo Salgado Rivas, en
calidad de asesor del Ministerio de Defensa, quien remarcé la importancia social de Ia
ley, recordando muchos de 1os sucesos que se desarrollaron en las conflagraciones y que
| condujeron a las penosas situaciones de las familias de los caidos o mutilados en la
guerra y en las ulteriores labores de desminado. Realizé una exposicién doctrinaria y
juridica sobre el tema y expresé diversos puntos de vista sobre el Proyecto de Ley.

4.2 Los sefiores asambleistas Fernando Bustamante, Linda Machuca, Gabriel Rivera, Fausto
Cobo, Vethowen Chica, Wladimir Vargas, realizaron observaciones verbales sobre el
texto de la propuesta enviada por el Ejecutivo, asf como las presentadas por el sefior
Asambleista Paco Moncayo y varios legisladores, y de la Asociacién Héroes del Cenepa,
segln se anota en el detalle de la sistematizacién de las observaciones que consta en el
anexo numero 1.

4.3 El Ministerio Coordinador de Patrimonio, a través de su Secretario Técnico, Dr. Juan
Carlos Coéllar, debidamente delegado por su Portafolio, el dia 27 de octubre de 2010,
intervino apoyando los postulados y principios de la Ley, invitando para que la
legislatura incorpore normas relativas a la calificacion y reconocimiento de los héroes en
tiempos de paz. En la misma fecha se realizd la exposicién de la Asociacion de Héroes
del Cenepa que fue presentada por los sefiores Sargento Segundo Cristébal Martinez y
Dr. Rodrigo Heredia, miembro honorario de dicha Asociacién, quien realizé una larga
exposicién doctrinaria y en derecho, apoyando los principios en que se fundamenta el
texto legal y sugiriendo varias reformas que se presentaron en forma escrita, constando
en el anexo niimero 1.

5. ANALISIS Y RAZONAMIENTO.

5.1 De conformidad a los antecedentes expuestos, cabe establecer las siguientes
consideraciones:

a) La sociedad humana confronta eventualmente conflagraciones de orden militar, tal
como ha acontecido con la Repiiblica del Ecuador, desde el inicio de las guerras de la
independencia continental en 1809, cuando los ejércitos patriotas, invadieron la
jurisdiccién realista de Pasto en el territorio de Nueva Granada y dieron origen a las
guerras en todo ¢l continente americano, hostilidades que no cesaron sino en 1826. Esos
conflictos bélicos significaron largos periodos de sufrimiento para la poblacidn y en ellas
se produjeron hechos de valor superiores a las obligaciones y deberes de los hombres y
mujeres que luchaban por el ideal de la Libertad americana. El Estado reconocié la gesta
libertaria y confirié pensiones a los descendientes de los senalados préceres, en los
términos previstos en la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, hasta la sexta
generacién, beneficio loable en sus origenes, pero actualmente anacronico e inaplicablie.

5.2 En el mismo sentido, nuestro Pais se ha visto envuelto en conflictos militares internos ¢
internacionales en muchos periodos de su historia republicana, las dos guerras con
Colombia en el siglo XIX vy las guertas con el Perd en los siglos XIX y XX, en especy;



estas dltimas que, en los afios 1941 y 1981, significaron graves pérdidas morales y
humanas para la sociedad nacional, que se vio reivindicada con la actuacién de las
Fuerzas Armadas en el afto 1995 en el conflicto armado del Cenepa. Independientemente
de los resultados militares, en todos esos periodos, mujeres y hombres, pertenecientes a
las fuerzas armadas, policia y poblacién civil, dieron demostraciones de valor
incomparable, pues en defensa de la Patria, realizaron actos fuera de lo comin y més allg
del estricto cumplimiento del deber.

5.3 Por ello, si bien los miembros de estas instituciones tienen Ia obligacién de proteger los
valores puestos en riesgo, algunos lo hacen mds alld del simple cumplimiento del deber,
otros pierden la vida, resultan heridos, mutilados o con serias afectaciones sicoldgicas,
razones por las cuales se debe reconocer y proteger a las personas que han rendido el
homenaje de sus vidas o integridad al servicio de la comunidad y la Patria. Esa
proteccién debe extenderse a sus dependientes viudas y huérfanos,

5.4 Asi procedié el Ecuador mediante las Leyes de Seguridad Social de la Policia Nacional
y de las Fuerzas Armadas; y, la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a
los Combatientes del Conflicto Bélico de 1995, mediante el pago de un reconocimiento
econémico para los ecuatorianos, civiles, policias o militares, que participaron en las
conflagraciones de 1941 y 1995, Esto no ocurrié con los combatientes de la Guerra de la
Cordillera del Céndor de 1981, siendo deber por tanto del Estado, reparar esa falencia en
los términos que se proponen en el texto que inmediatamente se pone a consideracion de
la Asamblea.

5.5 En el texto que la Comision de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, presenta a la Asamblea, incorpora los temas relativos a la Seguridad
Publica y del Estado, segun los principios de la ley aprobada por la Legislatura. De igual
manera se incluye un esiricto procedimiento para la determinacion de héroes y heroinas
que incluye veeduria e impugnacion ciudadanas. Ademas, la Comisién, considera en esta
propuesta, los principios de equidad de género que proclama la Constitucién de la
Repiiblica, que se hacen extensivos a la modificacién del titulo del proyecto de ley.

5.6 Finalmente, mediante oficio No. MF-SP-DE-2010 501970, de 7 de julio del 2010, el
Ministerio de Finanzas, en virtud del oficio No. T. 1917-SNJ-1D-891 de 8 de junio de
2010, remitido por la Secretaria Nacional Juridica de la Presidencia de la Repiblica, se
establece la disponibilidad de recursos para cubrir el costo de la presente Ley, a partir del
ano 2011, debiendo incluirse en la respectiva pro forma presupuestaria del Gobierno
Central.

6. TEXTO PROPUESTO DEL ARTICULADO DE LALEY.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En la vida de los pueblos se presentan circunstancias excepcionales que someten a las comunidades
a riesgos o exigencias especiales. En esos casos, algunas personas realizan actos tinicos de valor,
solidaridad y de entrega més alld del comportamiento normal esperado y del estricto cumplimiento
del deber, que permiten salvar vidas, proteger instituciones fundamentales o defender la dignidad y
soberania de los Estados. Esas personas realizan actos heroicos que ¢l Estado y la sociedad deben

reCconocer.



Las conductas heroicas, debidamente reconocidas, aportan a crear una cultura de solidaridad y se
convierten en referentes para las generaciones contempordneas y futuras. Esto es fundamental para
la formacién y preservacion de los valores que dan significado a las organizaciones sociales y
politicas.

Las amenazas que enfrentan las sociedades y los Estados hacen necesaria la conformacion de
cuerpos especializados para la defensa de los derechos humanos individuales y colectivos,
reconocidos en las leyes nacionales e internacionales. Estas son las Fuerzas Armadas, Policia,
Cuerpos de Bomberos, Cruz Roja y otras de la misma naturaleza.

Si bien los miembros de estas instituciones tienen el deber de proteger los valores puestos en riesgo,
algunos lo hacen mds alla del simple cumplimiento del deber, otros pierden la vida, resultan
heridos, mutilados o con serias afectaciones sicolégicas, razones por las cuales se debe reconocer y
proteger a las personas que han rendido el homenaje de sus vidas o integridad al servicio de la
comunidad y la Patria. Esa proteccién debe extenderse a sus dependientes, viudos y viudas, y
huérfanos y huérfanas.

El Ecuador ha sido victima de agresiones internacionales en varias oportunidades, en 1941, 1981 y
1995. El Estado ecuatoriane se defendidé en esas ocasiones convocando la participacion de las
Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y personas civiles que se unieron a la fucha por la integridad
territorial de la Patria.

En este contexto, el Estado ecuatoriano asumié, mediante Ias leyes de Seguridad Social de la Policia
Nacional y de las Fuerzas Armadas, y la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los
Combatientes del Conflicto Bélico de 1995, el pago de un reconocimiento econdmico para los
ecuatorianos, civiles, policias o militares, que participaron en las conflagraciones de 1941 y 1995,
sin haber adoptado iguales medidas en el caso de los ex combatientes del conflicto armado de 1981.

Es necesario corregir estas omisiones y que el Estado procure atender a todos aquellos que han
realizado actos heroicos en la defensa y proteccion de la seguridad integral de nuestro pafs y en los
que en el futuro se produzcan.

Adicionalmente y a partir de la aprobacion de Ia Constitucion de la Repiblica vigente y de la Ley
de Seguridad Publica y del Estado, el Ecuador consagra explicitamente, una concepcion de
Seguridad Integral que incorpora, a més de la defensa nacional, el orden pablico, y la prevencidn y
gestion de riesgos, cOomo componentes esenciales para €l goce y la garantia de los derechos
individuales y colectivos que son ¢l objetivo de nuestro Orden Constitucional. Por lo tanto, es
necesario incorporar bajo las protecciones y derechos que esta ley procura establecer, a quienes
realicen actos heroicos en este marco méas amplio de la Seguridad Piblica y del Estado.

Por lo expresado, es importante crear el ordenamiento juridico para regular el reconocimiento de los
actos heroicos v la proteccidn de las personas que los llevaron a cabo, y/o sus dependientes.

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDQO:
Que las Leyes de Seguridad Social de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas establecen

beneficios para los ex combatientes de las campaiias militares de la independencia, las ocurridas
entre 1883 a 1899 y la internacional de 1941, asi como para sus viudas y descendientes;



Que la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los Combatientes del Conflicto
Bélico de 1995 sefala como beneficiarios a militares, policias y civiles declarados héroes
nacionales mediante Decreto Ejecutivo; sin embargo, no se consideraron reconocimientos a los
combatientes que sufrieron lesiones que les ocasionaron discapacidad total o parcial permanente, ni
para quienes recibieron condecoraciones como la Cruz de Guerra, Vencedores de Tarqui, Atahualpa,
Cabo Minacho, por su participacién en los conflictos armados.

Que no existe disposicion que ampare a los combatientes de 1981. Tampoco existe ninguna
normativa en beneficio de los que en el futuro sean declarados héroes nacionales:

Que es deber del Estado prestar la atencion opottuna y necesaria a los combaticntes y sus
familiares, con la finalidad de garantizar su supervivencia con dignidad y bienestar;

Que los incrementos de las pensiones de los beneficiados con las leyes antedichas, se realizaron
mediante Decreto Ejecutivo, ante lo cual, debe establecerse la norma que permita un incremento
automdtico conforme a un fndice de referencia preestablecido en la Ley;

Que mediante oficio No. MF-SP-DE-2010 501970, de 7 de julio del 2010, el Ministerio de
Finanzas, en virtud del oficio No. T. 1917-SNJ-1D-891 del 8 de junio del 2010, remitido por la
Secretarfa Nacional Jurfdica de la Presidencia de la Repiblica, se establece la disponibilidad de
recursos para cubrir el costo de la presente Ley, a partir del afio 2011, debiendo incluirse en la
respectiva proforma presupuestaria del Gobierno Central; v,

En ¢jercicio de la atribucion conferida en el ndmero 6 del articulo 120 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY DE RECONOCIMIENTO A LOS HEROES Y HEROINAS NACIONALES

Art. 1.- Esta Ley fiene por objeto reconocer como Héroes y Heroinas Nacionales a miembros de
Fuerzas Armadas, Policfa Nacional, o ciudadanos civiles que:

Hayan sido reconocidos por la realizacion de actos iinicos de valor, solidaridad y entrega, més alld
del comportamiento normal esperado y del estricto cumplimiento del deber, que hayan salvado
vidas, protegido instituciones fundamentales o defendido en conflictos armados la dignidad,
soberania e integridad territorial del Estado ecuatoriano.

A quienes en los actos realizados hayan perdido la vida o sufrido lesiones de cardcter fisico o
sicolégico total o parcial de caricter permanente.

Art. 2.- La calidad de héroe o heroina nacional, se obtendra mediante trimite sumario iniciado ante
el Sefior Ministro Coordinador de Seguridad Publica y del Estado, previo informe de un comité
integrado por: 1) Un delegado del Presidente de 1a Republica, 2) El Ministro del area a la que
pertenece €1, la o los calificados, 3) Un representante de la Asamblea Nacional, v 4) La méxima
autoridad institucional a la que pertenezca él o la candidato o candidata, en caso de ser pertinente.

La calificacion serd supervisada por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social a
través de un proceso de veeduria ¢ impugnacién ciudadana.

Tal declaratoria se concederd de oficio o a pedido de cualquier persona, previa verificacién de que



el beneficiario de tal declaratoria, cumple con los presupuestos sefialados en el articulo anterior, de
conformidad con el Reglamento a la presente Ley.

Art.3.- Se declara como politica de Estado la proteccién de los héroes y herofnas nacionales, de sus
viudas ¢ hijos menores de edad o con discapacidad total o parcial, permanente; adeinas de otros
familiares que se encuentren bajo la proteccién o el cuidado del titular del derecho.

Art 4.- Créase una pensién de reconocimiento a la que tnicamente tendrdn derecho el militar,
policia o civil declarado héroe o heroina nacional; y a falta de éste o esta, el o la cényuge
sobreviviente, los hijos menores de edad o con discapacidad total o parcial, permanente.

El pago de la pensién a alguno de los beneficiarios, excluird a los demés que le sucedan en el
derecho, para lo cual, se considerard la siguiente prelacién: 1) el o la ciudadano/a declarado/a héroe
o heroina; 2) el o la cényuge sobreviviente; y, 3) los hijos e¢ hijas menores de edad o con
discapacidad total o parcial, permanente.

Art, 5.- Todos los participantes efectivos en una campaia militar para enfrentar un conflicto
armado, recibirdn:

1.- Una insignia que los reconozca como ex combatientes;
2.- Becas de estudio para asegurar su superacion personal; v,

3.- En todo concurse piiblico de méritos y oposicidén, organizados por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, se les otorgard un puntaje equivalente al quince por ciento del total de
la nota maxima.

El Ministerio de Defensa Nacional, serd el organismo encargado de certificar el listado de los
ciudadanos militares, policias, reservistas, y civiles, que cumplen con este requisito.

Art. 6.- Créase una pension de reconocimiento a los ex combatientes militares, policias y civiles
que participaron en la defensa nacional en los conflictos armados de los afios 1981 y 1995, que
recibieron condecoraciones y a los que sufrieron lesiones fisicas o sicoldgicas que provocaron
discapacidad total o parcial de cardcter permanente; asi como también a aquellos que perdieron su
vida o resultaron con lesiones fisicas o sicoldgicas de caracter total o parcial permanente, como
consecuencia del levantamiento de campos minados. Igualmente, para quienes hayan sufrido
consecuencias similares, en ¢l desarrollo de misiones de paz.

Ese derecho se hace extensivo a la o €l cényuge sobreviviente, los/as hijos/as menores de edad y
los/as hijos/as que, siendo mayores de edad, tienen discapacidad total o parcial permanente. El
pago de la pensi6n a alguno/a de los/as beneficiarios, excluird a los demés que le sucedan en el
derecho, para lo cual, se consideraré la siguiente prelacién: 1) el excombatiente; 2} el o la conyuge
sobreviviente; v, 3) los/as hijos/as menores de edad o con discapacidad total o parcial permanente.

Art. 7.- La pensién de reconocimiento se la fija en la suma correspondiente a una y media
remuneraciones bésicas unificadas, y serd pagada de la siguiente forma:

1 Para el o 1a policia, militar o civil, un cien por ciento;

2 Para el o la conyuge sobreviviente, un cien por ciento; v,

o



3 Para los/as hijos/as legalmente reconocidos/as, la pensién de reconocimiento, se repartiri en
partes iguales para cada uno de ellos/as.

Si alguno/a de los/as beneficiarios/as recibe otra pensidn, ademés de la sefialada en esta Ley por
parte de alguno de los Institutos de Seguridad Social, originada en los mismos actos que motivaron
la declaratoria de héroe o heroina, inicamente recibird Ia de mayor valor,

Los/as beneficiarios/as de la pension sefialada en este articulo, serdn Gnicamente los/as ex
combatientes y, a falta de éstos, su conyuge sobreviviente, sus hijos/as menores de edad o con
‘ incapacidad total 0 parcial permanente, segin las reglas sefialadas en la presente ley.

Art. 8.- El Estado, por medio de la politica piiblica pertinente, otorgara becas en beneficio de los/as
hijos/as de los héroes y heroinas amparados/as por esta ley, para que puedan cursar sus estudios
hasta el segundo nivel.

Adicionalmente, se concederan becas para estudios superiores hasta de tercer nivel, para aquellas
personas mencionadas en el inciso anterior, siempre que hayan cumplido los requisitos establecidos
dentro de los procedimientos de admision de las instituciones de educacién superior a las que
postulen.

De igunal manera, los planteles de educacién particular, en los niveles sefialados en el primer inciso,
otorgardn dos becas completas, cada afio lectivo, para los/as hijos/as de los héroes y heroinas
nactonales, de acuerdo al Reglamento de esta Ley.

Art. 9.- El Estado proveerd de vivienda gratuita en condiciones habitables, en el siguiente orden de
prelacion: Héroe o heroina; cényuge sobreviviente; hijos ¢ hijas menores de edad o con incapacidad
total o parcial permanente.

Art. 10.- La declaratotia de héroe o heroina nacional dard lugar, por una sola ocasion, a la
condonacién de las deudas contraidas con las instituciones del sector publico, segiin €l monto y el
procedimiento que sefiale el Reglamento de [a presente Ley.

Art. 11.- Los miembros del personal militar o policial discapacitados declarados héroes o heroinas
nacionales, que expresen su voluntad de continuar en el servicio activo, previa calificacidn del
organismo competente para regular la carrera profesional de los miembros de las Fuerzas Armadas
o de la Policia Nacional, podrin hacerlo y ser ascendidos en igualdad de condiciones que el resto de
su promocion, de acuerdo con las normas especiales del Ministerio respectivo. Al separarse del
servicio activo cumpliendo los requisitos contemplados en la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas o la Ley de Seguridad Social de la Policfa Nacional, tendrdn derecho a wna
indemnizacién nica equivalente a una Remuneracién Bésica Unificada por cada afio de servicio,
sin perjuicio de otras prestaciones que les correspondan de conformidad con lo establecido en las
leyes citadas.

Art. 12.- Todos los héroes y heroinas nacionales amparados y amparadas por esta ley, sus conyuges,

y sus hijos/as menores de edad o con discapacidad total o parcial permanente, tendrn acceso y
atencion gratuitos y preferenciales a los hospitales de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional, o

del Sistema de Salud Publica.

Art. 13.- EI servicio de pago de las pensiones establecidas en la presente Ley corresponde al

M




Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas ISSFA, para los militares, al Instituto de
Seguridad Social de la Policfa Nacional, ISSPOL, para el personal policial;, y, al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social 1ESS, para los ciudadanos civiles.

Art. 14.- Los recursos necesarios para el cumplimiento de esta Ley serdn asignados con cargo al
Presupuesto General del Estado.,

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los beneficiarios de la presente Ley que pasaren a prestar servicios bajo relacién de
dependencia, no perderan los beneficios que les confiere este cuerpo normativo.

SEGUNDA.- En caso de duda o insuficiencia de esta Ley para regular el pago de las
indemnizaciones y pensiones establecidas, los Consejos Directivos del Instituto de Seguridad Social
[ESS, de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, ISSFA y de la Policia Nacional, ISSPOL,
aplicaran las disposiciones en el sentido que mds favorezca a sus beneficiarios.

TERCERA.- Unicamente serdn acreedoras a los beneficios sefialados en la presente Ley, las
personas que se encuentren debidamente calificadas conforme a las leyes correspondientes y a las
disposiciones de la presente Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- No serdn afectados por esta Ley los derechos de los
beneficiarios de las pensiones como ex combatientes de la Campafia Internacional de 1941 y ex
combatientes del conflicto bélico de 1995.

Sin embargo, como ex combatientes de la campafia internacional de 1941 sélo seran beneficiarias
de las pensiones, las viudas que hayan sido legalmente calificadas como tales por el Ministerio de

Defensa Nacional hasta 1993.

A su vez, los descendientes de los Préceres de la Independencia, en virtud de las disposiciones
derogatorias de esta normativa, no recibiran pensién alguna a partir de la entrada en vigencia de esta

Ley.
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Sustittiyase el articulo 70 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, por
el siguiente:

“Art. 70.- Son Pensiones del Estado las que han sido calificadas como tales en virtud de leyes
especiales a favor de:

-Los pensionistas de Retiro, Invalidez y Montepio cuyas pensiones las obtuvieron antes del nueve
de marzo de 1959; y, Ex combatientes de la Campafia Internacional de 1941."

SEGUNDA.- De la ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, en el Titulo Sexto
denominado LAS PENSIONES DEL ESTADO", derdguese lo siguiente:

a) El Capitulo 1V denominado LOS DERECHOHABIENTES DE COMBATIENTES DE
CAMPANAS MILITARES"; y,



b) E! Capitulo V denominado “DE LOS DESCENDIENTES DE PROCERES DE LA
INDEPENDENCIA".

1. Enel Articulo 74, suprimase la siguiente frase: ", y sus viudas, cuyas, pensiones de cardcter
no contributivo fueron creadas por Ley."; v,
2. En el Articulo 98, suprimase la siguiente frase: ex combatientes de campafias militares y
descendientes de proceres de la Independencia”.
TERCERA.- Derdgase en la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas, lo siguiente:
1. El segundo Inciso del Articulo 67; y,

2. ElAriculo 131.

7. ASAMBLEISTA PONENTE.

Fernando Bustamante

Atentamente,

CERTIFICACION,- Quien suscribe, Dr. Carlos
German Vega Castellanos, Secretario-Relator de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones  Internacionales y
Seguridad Integral, certifica que: El proyecto de
L.ey de Reconocimiento a los Héroes Nacionales,
enviado por el Ejecutivo, fue conocido, socializado,
tratado v ampliamente debatido, desde su
recepeion en esta Comision el dia 12 de agosto de
2016, y en especial durante las sesiones de



ANEXO No. 1. S;STEMATIZACI()N DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR
LOS ASAMBLEISTAS Y LA CTUDADANIA

PROYECTQO DE LEY DE OBSERVACIONES DE LOS | OBSERVACIONES DE LA
RECONGCIMIENTO A LOS HERQES ASAMBLEISTAS, MONCAYQ, ASOCIACION HEROES DEL
NACIONALES COBO, VARGAS CENEPA ;
EXPOSICION DE MOTIVOS EXPOSICION DE MOTIVOS EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador, a lo largo de su vida
republicana, ha sido objeto de ataques
bélicos del exterior, ante lo cual, en
.defensa del territorio nacional, muchos
compatriolas perdieron su  vida en
batalla. Adicionalmente, muchos otros
cecualorianos que participaron de las
ﬁguerras, sufrieron lesiones permanentes,
yd sean eslas parciales o totales,

"En este conlexto, ¢l Estado ecuatoriano
asumié mediante las Leyes de Seguridad
Social de la Policia Nacional v de las
i Fucrzas Armadas; v, la Ley Especial de
Gralitud ¥ Reconocimiento Nacional a

En la vida de los pueblos se presentan
circunstancias  excepcionales  que
someten a las comunidades a riesgos o

algunas personas realizan actos unicos
de valor, solidaridad y de entrega mds
alld del comportamienic  normal
esperado, que permiten salvar vidas,,
proteger instituciones fundamentaies o
defender la dignidad y soberanfa de los
Estados. Esas personas realizan actos
heroicos que el Estado y la sociedad
deben reconocer.

los Combatientes Conflicto Bélico dejLas conductas hetoicas, debidamente

(1995, el pago de un reconocimiento
.econdmic para 10§  ecuatoriangs,
“civiles, policias o militares, que hayan
_participado en las conflagraciones de
11941 y 1995.

No obstante lo expuesto, el Estado
rdescuidé a los combatientes de la
‘Cordillera del Condor del afio 1981, en
el que se produje una agresidén al
: territorio del Ecuador.

ANLe csta situacidn, es necesario que el
. Estado procure atender a todos aquellos
|que hayan realizado actos heroicos en
ilos conflictos bélicos antes cilados, asi
.como lambién a quienes en el futuro
,sean  declarados  hérces mnacionales.
| Asimismo, debe reconocerse como tales
-a los que pierdan su vida o sufran
_alguna lesidn permanente, cuando hayan
- participado en las labores de desminado.

QA pesar de esta obligacion que debe]
asurmmiy el Estado, no existe en el
_ordenamicnto juridico, una norma que
ramparc a los ccuatorianos que en el
ifuturo sean  declarados
' nacionales.

Por todo lo expuesto, resulta necesaria
:1a cxpedicién de una ley que permita la
!atencic’m a t1odos los ciodadanos
“ecualorianos que hayan realizado o
realicen en el futuro, aclos heroicos en
: defensa del territorio nacional.

‘sociedades  y  los

héroes ;

reconocidas, aportan a crear una cultura
de solidaridad y se convierten en
referentes  para  las  generaciones
contemporineas con el hecho y futuras.
Ese es un papel fundamentai para la
formacidn y preservacién de los valores
que dan significado a las organizaciones
sociales y politicas.

enfrentan  las

Estados hacen
necesaria la conformacién de cuerpos:
especializados para la defensa de los
derechos  humanos  personales ¥
coleclivos recomocidos en las leyes
nacionales ¢ internacionales. Estas son
las Fuerzas Armadas, Pelicfa, Cuerpos
de Bomberos, Cruz Roja y otras de la
misma naturaleza.

Las amenazas que

Si bien los miembros de estas;
institucienes tienen ¢l deber de proteger
los valores puestos en riesgo, algunos lo
hacen mis alld del simple cumplimiento
del debet, otros pierden la vida, resullan
heridos, muiilados o con serias
afectaciones sicoldgicas, razones por las
cuales se debe reconocer y proteger a las
personas que han rendido el homenaje!
de sus vidas o integridad al servicio de
la comunidad y la Patria. Esa proteccion
debe extenderse a sus dependientes
vindas y huérfanos.

Fl Ecuador ha sido victima de
agresiones internacionales en wvarias
| opottunidades, en 1941, 1981 y 1995, B}

exigencias cspeciales. En esos casos,;

Estado ecuatoriano se defendi6 en esas
ocasiones convocando 1a participacion |

Exposicidn de Motivos inciso segundo:
|
En el segundo inciso de la exposicion de
metivos  sustitdyase la  frase:
“hayan participado” por la siguiente:
“participaron”™ ...,

Exposicion de Motivos el inciso
segundo, debe decir:

En este contexto, ¢l Estado ecuatoriano:
asumié mediante las Leyes de Seguridad
Sccial de la Policla Nacional y de las
Fuerzas Atmadas; v, 1z Ley Especial de
Gratitud y Reconocimicnie Nacional a
los Combatientes del Conflicto Bélico
de 1993, el pago de un reconocimiento |
econdémico para los  ecuatorianos, !
civiles, policias o militares que
participaron en las conflagraciones de
1941 y 1995.




i |
de las Fuerzas Armadas, la Policia

- combatientes del conflicto armado de

Nacional y personas civiles que se
vnicron a la lucha por Ia integridad
ierrilorial de la Patria.

En este contexio, el estado ecuvatoriano
asumid, mediante las leyes de Seguridad
Social de la Policia Nacional y de las
Fuerzas Armadas, y la ley especial de
Gratitud y Reconocimiento nacicnal a
los combatientes del conflicto bélico de
1995, el pago de un reconocimicnto
gcondmicoe para los  ecuatorianos,
civiles, policias o militares, que
participaron en las conflagraciones de
1941 y 1893, sin haber adoptado iguales
medidas en el caso de los ex

1981,

Por lo lanto, es necesario corregir estas
omisiones v que el Eslado procure
atender a todos aquellos que han
realizado  actos heroicos en los
conflictos bélicos citados y en los que a
futuro se produzcan.

Par lo expresado, es importante crear ¢l
ordenamiento juridico para regular el
reconocimiento de los actos hercicos y
la proteccién de las personas que
participaron en ellos o sus dependicnles.

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION LEGISLATIVAY DE
FISCALIZACION

CONSIDERANDO

i Que las Leyes de Seguridad Social de a
Policia Nacional y de las Fuerzas
“Armadas establecen como beneficiarios
de las pensiones del Estado, entre otros,
ia los ex combatientes de la campafa
'Internacional de 1941;

Que la Ley Especial de Gratimd y
| Reconocimiento Nacional a  los
i Combaticntes del Conflicto Bélico de
1995, seiala como beneficiarios al
‘personal civil, policial y militar,
i declarados héroes nacionales medianle
! Decrelo Ejecutivo;

Que no existe disposicién alguna que

“ampare a los combatientes de 1981, ni a! Guerra,

1los que en futuroe sean declarades come
i héroes nacionales;

Que los incrementos de las pensiones de
‘los  beneficiados con las leyes
| antedichas, se realizan mediante Decreto
iEjecutivo, ante lo  cual, debe
establecerse la norma que permita un

ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDOQ i

Que las Leyes de Seguridad Social de Ia
Policia Nacional y de las Fucrzas
Armadas establecen beneficios para los
ex combatientes de la Campafia
Internacional de 1941.

Que la Ley Especial de Gratitud y
Reconocimiento  Nacional a  los
Combatientes del Conflicto Bélico de
1995, sehala como Dbeneficiarios al
personal  civil, policial y militar,
declarados héroes nacionales medianie
Decreto Ejeculivo; sin embargo, no se
considera reconocimientos a  los
combatientes, que sufrieron lesiones que
ocasionaron discapacidad total o parcial
permanente, ni para quienes recibieron

condecoraciones como la Cruz de
Vencedores de  Tarqui,
Atabualpa, Cabo Minacho, por su

participacidn en los conflictos armados. |

Que no existe el ordenamiento juridico
necesario  para  amparar a  los
combatientes de 1981, ni a las personas
que en futuro sean dcclaradas c01no|

héroes nacionales; |

CONSIDERANDOS:

En los Considerandos agréguese como
lercer inciso el siguiente:

Que la Ley 83 “Ley Especial de Gratitud |
v Reconocimienio Nacional a los
Combatientes del Conflicto Bélico de
1995”, no otorga una pensidn a los
combatientes que sufrieron lesiones que
le signifiquen discapacidad tolal o
parcial permanente, ni para aquellos que
fueron condecorados con la Cruz al
Mérito de Guerra, Vencedores de Targui,
Atahuoalpa vy Cabo Luis Minacho, por su:
heroica participacién en dicho conflicto, |




Incremento automalico conforme a un

indice de referencia preestablecido en la
Ley;

‘Que es deber del Estado presiar la
_alencidn oportuna y necesaria a los
| combatientes y sus familiares, con la
“linalidad de garantizar su supervivencia
con dignidad y bicnestar,

‘Que mediante oficio No. MF-SP-DE-
-2010 501970, de 7 de julio del 2010, el
i Ministeric de Finanzas, en virtud del
toficio No. T. 1917-SNJ-1D-891 del 8 de
junio  del 2010, remitido por la
;Secretaria Nacional Juridica de la
i Presidencia de la Repiiblica, determina
‘la disponibilidad de recursos que
-permila cubrir el costo de la presente
iLey, a partir del afo 2011, debiendo
‘Incluirse en la respectiva proforma; y,

. En gjercicio de la atribucién conferida
en el nimero 6 del articulo 120 de la
,Constitucién de la  Repablica del

I
Que es deber del Estado prestar la
atencién oportuna y necesaria a los
combatientes y sus familiares, con la
tinalidad de garantizar su supervivencia
con dignidad v bienestar;

Que mediante oficio No. MF-SP-DE-
2010 501970, del 7 de julio del 2010, el
Ministeric de Finanzas, en virtud del
oficio No. T.1917-SNI-10-891 DEL 8
DE JUNIO DEL 2010, remitido por la
Secretaifa Nacional Juridica de la
Presidencia de la Repiblica, deiermina
la disponibilidad de recursos que
permita cubrir el costo de la presente
Ley, a parlir del afio 2011, debiendo
incinirse en la respectiva proforma; v,

En ejercicio de la atribucion conferida
en ¢l mimero 6 del artfculo 120 de la|
Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador, expide la siguiente:

' LEY DE RECONOCIMIENTO A LOS
HEROES NACIONALES

LEY DE RECONOCIMIENTO A LOS
HEROES NACIONALES

LEY DE RECONOCIMIENTO A LOS |
HEROES NACIONALES

iArt. 1.- Esta Ley tiene por objeto
sreconocer como Héroes Nacionales a los
miembros de Fuerzas Armadas, Policia
i Nacional, o ciudadanos civiles que
;hayan sido declarados como tal por sus
‘actos  voluntarios  ejecutados  con
. discernimiento y libertad, en hechos de
jarmas producidos en defensa de la
|soberania e  integridad  territorial,

‘siempre que su extraordinario valor|

‘supere el estricto cumplimiento  del
. deber.

tEn  consecuencia, se declara como
_politica de Estado la proteccion de los

(héroes, de sus viudas ¢ hijos meno de
iedad o con discapacidad total ¥
“permancnie.

| También  se  considerardn  héroes

inacionales a aquellos a los que el
Comilé califique como tales, por los
.actos que realicen en defensa de la
i seguridad nacional y, consecuentemente,
‘tambigén  tendrin  derecho a las
‘prestaciones establecidas en esta Ley.
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Art. 1.- Esta Ley tiene por objeto
reconocer como Héroes Nacionales a los
miembros de Fuerzas Armadas, Policia
Nacional, o ciudadanos civiles que:

Hayan sido reconocidos por la
realizacidén de aclos (nicos de
valor, solidaridad y entrega, més
alld del comportamiento normal
esperado, gue hayan salvado vidas,
protegido instituciones
fundamentales o defendido en
conflictos armades la dignidad,
soberanfa e integridad lerrilorial del
Estado ecuatoriang,

A quienes en los actos realizados
hayan perdido la vida o sufrido
lesiones de cardcter fisico o
sicoldgicc total o parcial de
cardcier permanente.

ARTICULO 1.-
Primer inciso del Articulo 1.-

En el primer inciso del Art. 1.- después
de: cumplimientoe  del deber;;
agréguese lo siguiente: “, y gue por los
mismos hayan  perdido su  vida,
merecido una condecoracion y/o sulrido
lesiones que le signifiquen discapacidad
total o parcial permanente.”

El primer inciso del Articulo 1.- Debe
decir:

Art. 1.- Esta Ley tiene por objeto
reconocer como Héroes Nacionales a los
Miembros de Fuerzas Armadas, Policia
Nacional, o ciudadanes civiles que
hayan sido declarados como tal por sus
actos  voluntarios  ejecutados  con
discernimienio y libertad, en hechos de
armas producidos en defensa de Ia
soberanfa e integridad terrilorial,
siempre que su exfraordinaric valor
supere ¢l estricto cumplimiento del
deber, y que pot los mismos hayan
perdido su wvida, merecido wuna
condecoracion y/o sufrido lesiones que
le signitiquen discapacidad tolal o
parcial permanente,

Segundo inciso del Articulo 1.-

En el segundo inciso del Art. 1.-

Suprimase la frase “total y™




El segunde inciso del Articulo 1.- Debe
decir:

En consccuencia, s¢ declara como
politica de Estado la proteccidén de los
héroes, de sus viudas e hijos menores de !
edad o con discapacidad permanente.

Art. 2,- La calidad de héroc nacional se

foblendrd mediante trdmite sumarle
iniciado anie el Sefior Minisito de
Defensa Nacional, previo Informe de un
| Comité Integrado por. 1} Un delegado
-del Presidente de la Repiblica, 2) Ei
Ministtco de Defensa Nacional o su
idelegado; y, 3) EI Jefe del Comando
‘Conjunta o su delegado. |

. Tal declaraloria se¢ concederd a pedido
del Interesado, sea militar, policia o
civil, de su cényuge o conviviente
:sobrevivienie, hijos o nictos, previa
verificacion de que el beneficiario de tal|
- declaratoria cumple con los
Ipresupuestos sefialados en ¢l Articulo
“anterior, de conformidad con el

Art. 2.- Se declara como politica de
Estado la proteccién de los héroes, de
sus viudas & hijos menores de edad o!
con discapacidad lotal y permanente,

-L_chlamento ala presente Ley.

|Arlo 3.-Créase una pensién de guerra a
la gue Gnicamenie lendrdn derecho el
i militar, policia o civil declarado héroe
inacional; v, a falla de éste, el conyuge ¢
‘conviviente sobreviviente, los hijos
;menores de edad o con discapacidad
lotal y permanente,

“El pago de la pensidn a alguno de los
beneficiarios, excluird a los demds que
+le sucedan en el derecho, para lo cual, se
.considerard la siguiente prelacion: 1) el
ccombatienle  declarado  héroe; 2) el
lcényuge o conviviente sobreviviente; v,
-3} los hijos menores de edad o con
-{iscapacidad total y permanente.

-La pensidn de guerra se la fija en la|
i suma correspondiente a uno punto cinco |
‘temuneraciones bésicas unificadas, ¥y
“serd pagada de la siguicnte forma:

i 1.- Para el policia, militar o civil, un
(cien por ciento,

2.~ Para el céoyuge o conviviente
i sobreviviente, un cien por ciento; v,

3. Para cade hijc legalmente
-teconocido, un cincuenta por ciento,
'hasla un cien por ciento en total, en
 igual proporcién para cada uno.

“8i alguno de los beneficiarios recibe
jotra pension, ademds de la sefialada en
‘csla Ley por parle de alpuno de los

i recomendacion.

Art, 3.- La calidad de héroe nacional se|
abtendrd mediante trémite  swmario |
iniciado ante €l Ministro Coordinador de
la Seguridad Piblica y del Estado, el
Ministro del drea a la que pertenecen €l
o los calificados, la mixima auloridad
instilucional, y un representante de la
Asamblea Nacional, quienes seran
responsables de, conformidad a las
normas constifucionales legales y
reglamentarias, realizar la  debida
calificacién. Para cada caso se
organizard la respectiva Comisidn
Técnica respensable dec  presentar
documentadamente la correspondiente

ARTICULO 3.
Primer inciso del Articulo 3.-

En el primer inciso del Art, 3.- después
de: héroe nacional; agréguese lo
signiente: * quienes participaron en las
conflagraciones de 1981 y 1995, y
fueron condecorados con la Cruz al;
Meérito de Guerra, Vencedores de Tarqui,
Atahualpa y Cabo Lais Minacho, v
aquellos que sufrieron lesiones que le
signifiquen discapacidad total o parcial ;
permanente por su heroica participacién |
en dicho conflicto; ,,.”

En el primer inciso Art. 3.- Suprimase la
frase “total y”

El primer inciso del Arniculo 3.- Debe
decin: i

Art, 3.- Crease una pensidn de guerra a
la que dnicamente (endrin derecho el
militar, policia o civil declarado héroe
nacional; quienes participaron en las
conflagraciones de 1981 y 1993, v
fueron condecorados con la Cruz al
Meérito de Guerra, Vencedores de Tarqui,
Atahualpa y Cabe Luis Minacho, ¥
aquelios que sufrieron lesiones que le
signifiguen discapacidad tofal o parcial
permanente por su heroica participacion |
en dichos conflictos; y a falia de éste, el
cényuge o conviviente sobreviviente, los
hijos menores de edad o con
discapacidad permanente. i




Institutos de Seguridad Social, originada

~en los mismos aclos que motivaron la;
,declaraloria  de Théroe, dnicamente
iecibird la de mayor valor,

iLa pension senalada en el presente
Articulo  no  serd  susceptible  de
transmision, cesién o embargo, salvo el
ccaso de  los  alimentos  debidos
[egalmente,

Tercer inciso del Art. 3.-

palabra “une” pot la siguiente: “dos”™....

El tercer inciso del Articulo 3.- Debe
decir:

La pension de guerra se la fija en la
suma correspondiente a dos punic cinco

serd pagada de la siguienie forma;

L Arl. 4.-Al mismo moento seiialado en el
-Articule anterior ascenderd la pension
.para los deudos de los fallecidos y los
;que hayan sufrido lesione que les
“signifiquen Incapacidad total o parcial
permanente, durante las acciones de
rarmas  de 1981 y en posteriores
‘desminados  comsecuencia de  cse
conflicto, calificados conforme a esta
Ley.

-Los beneficiarios de la pensidn sefialada
-en este articulo serdn dnicamente los ex)
icombaliemes y, a falta de estos, su
‘ednyuge o conviviente sobreviviente,
.sus  hijos menores de edad o con
iIncapacidad total y permanents, segin
ilas reglas sefaladas en el articulo
anterior.

| Sin perjuicio de lo seialado en el primer
‘Inciso de este Articulo, también tendrin
“derecho a los beneficios sefialados en
; los Artfeulos 5 y @ de esla Ley.

4,- El procedimiento para el

pedido  del

interesado,

sobreviviente,
conformidad

hijos
<on

reconocimiento v declaratoria de las
acciones meritorias se concederd ha
sea militar,
policia o civil, de su coényuge o
conviviente
nietos, de
Reglamento a la presente Ley.

o
el

ARTICULO 4.-
En el Art, 4.- degpuds der ... acciones
de armas de 1981,
siguiente: ¥, 19957, ..,

En el Art. 4.- Sustitiyase la palabra
“incapacidad”, por la
“discapacidad™

En el Art. 4.- Sustitiyase la frase “en
posteriores desminados consecuencia de

actividades de levantamiento de los
campos minados que fueron colocados

condecorados con la Cruz al Mérito de
Guerra,  Vencedores de  Tarqui,
Atahualpa y Cabo Luis Minacho, por su
heroica  participacion  en  dichos
conlflictes; asi como también aquellos
que en operaciones de patrullaje de las
fronteras entraren en combale con
grupos irregulares o por su patticipacidn

jen Misiones de Paz pierdan su vida o

sufran lesiones que le signifiquen
discapacidad lotal o parcial
permanente,”. ..

El Articulo 4.- Debe decir:

Articulo anterior ascenderd la pensidn
para los deudos de los fallecidos y los
que hayan sofrido lesiones que le
signifiquen discapacidad total o parcial
permanente, durante las acciones de

ifueron condecorados con la Cruz al
Meérito de Guerra, Vencedores de Tarqui,
Atahualpa y Cabo Luis Minacho, por su
heroica  participacién en  dichos
conllictos; asi como también aquellos
que en operaciones de patrullaje de las
fronteras entraren en combale con
grupos itregulares o por su participacién
en Misiones de Paz pierdan su vida o
sufran lesiones que le signifiquen
i diseapacidad total o parcial permanente,
y sean calificados conforme a ésta Ley,

En el tercer inciso Art. 3.- Sustitiyase la :

remunctaciones bésicas unificadas, y

agréguese  lo,

siguiente:

ese conflicte™ por la siguiente: “en:

durante esos conflictos®, .... a
continuacién agréguese la siguiente
frase:  *y  aquellos que fueron

Art. 4.- Al mismo monte senalado en el ;

armas .de 1981, 1995; y aquellos que'

iArL. 5.-El Instituto Ecuatoriano de

iCrédilo Educativo y Becas, IECE

Art, 5.- Todos los participantes efeclivos
en una campaha militar para enfrentar

ARTICULQ 5.-
Primer inciso del Articulo 5.-

H



olorgard becas en beneficio de los hijos
de los héroes amparades por esta ley,
‘para que puedan cursar sus estudios
hasta el segundo nivel.

: Adicionalmente, se concederdn becas
‘para esludios supericres hasta el lercer
_nivel, para aquellos que havan obtenido
1las mejores calificaciones a lo largo de
+su vida académica.

: Los planteles de educacién particular, en
los niveles sefalados en el primer

Inciso, otorgardn dos becas completas
i para los hijos de los héroes nacionales.

El Ministerio de Educacion dictard lasI

disposiciones  necesarias la

aplicacién de este Ariiculo.

para

un conflicto armado recibirdin  una
insignia que los reconozca como ex
combatientes y becas de estudios para
asegurar su superacién personal, como
estimulo,

En el segundo inciso del Arliculo 5.-

“cuarto nivel

El segundo inciso del Articulo 5.- Debe

- Adicionalmente, se concederin becas

Tercer inciso del Articulo 5.-

los niveles sefialados en el primer inciso,i

En el Art. 5.- En el primer inciso
sustitliyase la palabra “segundo™ por la
siguiente: “tercer” :

El primer inciso del Articulo 5.- Debe
decir:

At 5.- Bl Institwto Ecuatoriano de
Crédito  Educativo y Becas, IECE
olorgara becas cn beneficio de los hijos
de los héroes amparados por esta Ley,
para que puedan cursar sus estudios!
hasta el tercer nivel.

Segundo inciso del Articulo 5.-
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Sustitdyase la frase: * ... tercer nivel,
para aquellos que hayan cbtenido las,
mejores calificaciones a lo largo de su
vida académica.” por la siguiente:
para el héroe y su
coényugue o conviviente sobreviviente |
amparados por ésta Ley.”

decir: ;

para esludios superiores hastz el cuarto
nivel para el héroe y su conyugue o;
conviviente sobreviviente amparados |
por ésta Ley.

En el Art. 5.- En el tercer inciso

suprimase la palabra “dos”,

El iercer inciso del Articulo 5.- Debe;
decir:

Los planteles de educacién particular, en

otorgardn becas completas para los hijos
de los beneticiarios de la presente Ley.

|Arl. 6.-El Ministeric de Desarrollo
‘Urbano y Vivienda proveerd de una
vivienda gratuita al héroe, asi como
(también a su cényuge o conviviente
i sobreviviente, hijos menores de edad o
i con Incapacidad total y permanente que
.carczcan de ésta, de conformidad con el
: reglamento correspondiente.

|

iPara la concesién de este beneficio se
seguirdn las mismas reglas de exclusidn
idc beneficiarios  eslablecidas en el
isegundo Inciso del Asticulo 3 de esta
I Ley para el pago de las pensiones.

igxlensivo a la cdnyuge o convivienie

cényuge o convivicnle sobreviviente; y,
L

Art. 6.~ Créase una pensién de
i reconocimiente a los ex combatientes
militares, policias y civiles que
participaron en la defensa nacional en|
los conflictos armados de los afios 1981
y 1995, que recibieron condecoraciones
v a los que sufrieron lesiones fisicas y
sicolégicas que provocaron
discapacidad total o parcial de cardcter
permanente. Ese derecho se hace

sobreviviente, 1os hijos menores de edad
con discapacidad total y permanente. El
pago de la pensidn a alguno de los
beneficiarios, excluird a los demds que
le sucedan en el derecho, para lo cual, se
considerard la siguienie prelacidn: 1) el
combatiente declarado héroe; 2} el

ARTICULO 6.-
En el Art. 6.- después de: ... vivienda |
gratuita, agréguese lo siguiente: *, en

condiciones habitables™ ....

En el Art. 6,- Suprimase la frase “que!
carezcan de ésta”

El Articulo 6.- Debe decir:

Art, 6,- El Ministerio de Desarrollo |
Urbano y Vivienda proveerd una
vivienda gratuita en  condiciones

habitables al héroe, asi como lambién a
su cdnyuge, o conviviente sobreviviente, |
hijos menores de edad o con:
discapacidad total y permaneale, de
conformidad con el  reglamento




|3) loes hijos menores de edad o con
discapacidad total y permanente.

correspondiente,

,Art. 7.-La declaratoria de héroe nacional
;dard lugar, por una sola ocasidn, a la
condonacién de las deudas contraidas
-con anterioridad a 1al reconocimiento,
icon el Banco Ecuatoriano de la
Vivienda, ¢l Bance Nacional de
i Fomento, los Institutos de seguridad
iSocial y las ademds entidades
tinancicras del sector pablico. El monlo
hasta el cual se aplicard este beneficio
| serd fijado en ¢l Reglamento a esta ley.

|en 108 mismos actos que motivaron la

Art. 7.- La pensién de guerra se 1a fija
len la suma correspondiente a  dos
remuneraciones bidsicas unificadas, ¥
serd pagada de la siguienle forma;

1. Para Ia policia, militar o civil,
un cien por cienfo;

2. Para ¢l conyuge o conviviente
sobreviviente, un cien por
ciento; v,

3. Para cada hijo legalmente

reconecido, un cincuenta por
ciento, hasta un cien por ciento
en total en igual proporcidn
para cada uno,

Si alguno de los beneficiarios recibe
otra pensidn, ademds de la sefialada en
esta Ley por parte de alguno de los
Institutos de Seguridad Social, originada

declaratoria de héroe, {nicamente

recibird la de mayor valor.

‘Art. 8- Los miembros del personal
,militar o policial  discapacitado
!declarado héroc nacional que asi lo
expresen, previa  calificacién del
. Organismo compeiente para regular la
jcarrera profesional de los miembros de
"las Fuerzas Armadas o de la Policfa
. Nacional, podrdn continuar en servicio
jactivo y ser ascendidos en Igualdad de
Icondiciones  que el resto de su
_promocién, de acuerdo con las normas
|especiales que expedirdn el Ministerio
!de Defensa Nacional o el Ministerio de
i Gobierno, Culios, Policia ¥
Municipalidades, en cuyo case no
| lendrdn derecho a la pensi6n sefiala en
tel Artieulo 3, sin perjuicio de los dema4s|
-beneficios sefialados en esta Ley.

Al separarse dcl  servicio activo
Icumpliendo los requisiles contemplados
‘en la Ley de seguridad Social de las
r Fuerzas Armadas o la Ley de seguridad
| Social de la Policia Nacional, tendrin
iderecho a una Iindemnizacién tnicaj
- equivalente a una Remuneracién Bésica
i Unificada por los afics de servicio, sin
éperjuicio de otras prestaciones que les
“correspondan de conformidad con loj
. cslablecido en las leyes antedichas.

r sobreviviente, sus hijos menores de

Art. 8.- Los beneficiarios de la pensidn
sefialada en este articule serdn
anicamentc los ex combatientes y, a
falta de estos, su cinyuge o conviviente

edad o c¢on incapacidad total ¥
permanente, segiin las reglas sefialadas
en el articulo anterior,

| condiciones
| .
ipromocidn, de acuerdo con las normas

|En el Ar. &.- Suprimase el inciso

ARTICULO 8.-
Primer inciso del Art. 8.-

En el primer inciso del Art. §.-
Suprimase la frase *, en cuyo ¢aso no
tendrdn derecho a ia pensidn sefialada en
el Articulo 3,7

El primer inciso del Articulo 8.- Debe
decir:

Art, 8- Los miembros del personal
militar ¢  policial  discapacitado
declarado héroe nacional gue asi lo
expresen, previa  calificacion  del
arganismo competente para regular lai
carrera profesional de los miembros de
las Fuerzas Armadas o de la Policia
Nacienal, podrin continvar en servicio
activo ¥ ser ascendidos en igualdad de
que el resto de suo

gspeciales que expedirin el Ministerio |
de Defensa Nacional o el Ministerio de
Gobierno, Culios, Poiicia y
Municipalidades, sin perjuicic de los
demis beneficios sefalados en esta Ley.

Segundo inciso del Art. 8.-

segundo.

iArl. 9. Todos los héroes nacionales
iamparados por esta ley, sus conyuges,
los convivicnles con los que mantengan
juna unién de hecho en los iérminos
{establecidos en la Ley y los hijos

Art, 9.- El Instituto Ecuatoriano de
Crédito Educativo y Becas, I[ECE,
otorgard becas en beneficio de los hijos
de los héroes amparados por esta ley,
para que puedan cursar sus estudios

‘menores de edad o con discapacidad

hasta el tercer nivel. i

ARTICULO 9.-

En el Art. 9.- después de: ...... tendrdn
acceso, agréguese lo siguiente: “gratuito

yas




total
spreferencial a los hospitales de las|

¥ permanente,

Fuerzas Armadas o de la Policia

; Nacional, respeclivamente,

lendrin  acceso ‘

Los planicles de educacién particular, en
los niveles sefalados en el primer
in¢iso, otorgardn dos becas completas
pata los hijos de los héroes nacionales.

El Ministerio de Educacién dictard las
disposiciones  necesarias  para  la
aplicacién de este Articulo,

-amparados por esta Ley, sus conyuges,

En el Art. 9.- SustitGyase la frase: _!
“hospitales de la Fuerzas Armadas o de|
la Policia Nacional, tespectivamentz.”,
por la siguiente: “servicios de salud a
nivel nacional” ....

En el Art. 9.- Suprimase la frase “total

a1

¥
El Articulo 9,- Debe decir:

Art. 9.- Todos los héroes nacionales

los convivientes con los que mantengan
una unidn de hecho en los términos
establecidos en la Ley y los hijos
menores de edad o con discapacidad
permanente, tendrdn acceso gratuilo y
preferencial a los servicios de salud a
nivel nacional, :

iArt. 10.- Bl servicio de pago de las
‘pensiones  establecidas en esta Ley
corresponde al Instituto de seguridad
Social de las Fuerzas Armadas ISSFA,
!para los militares, al Instiuio de
:seguridad Social de la Policia Nacional,
"ISSPOL, para cl personal policial; v, al
‘Instituto  Ecuatoriano  de  Seguridad
! Social para los ciudadanos civiles,

isegunde inciso del Articulo 7 dc esta

Arl. 10.- El Ministerio de Desarrollo
Urbano v Vivienda proveerd de una
vivienda gratuitz al héroe, asi como
también a su cdnyuge o conviviente
sobreviviente, hijos menores de edad o
con incapacidad total y permanente que
carezcan de ella, de conformidad con el
reglamento correspondiente.

Para la concesién de esie beneficio sel
seguirdn las mismas reglas de exclusion
de beneficiarios cstablecidas en el

Ley para el pago de las pensiones,

iArL 11.-Los recursos necesarios para el
icumplimiento  de esta Ley serdn
asignados con cargo il TPresupuesto
| General del Estado,

‘acuerdo con las normas especiales que

Art, 11.- Los miembros del personal
militar o  policial  discapacitados
declarados  héroes  nacionales que
expresen la voluniad de continuar el
servicio activo, previa calificacion del;
organismo compelente para regular la
carrera profesional de los miembros de
las Fuerzas Armadas o de la Policia
Nacional, podrin hacerlo y ser
ascendidos en igualdad de condiciones)
gque el 1esto de su promocidn, de |

expedird el Ministerio respectivo. Al
separarse del servicio active cumpliendo
los requisiles contemplados en la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas ¢ la Ley de Seguridad Social
de la Policia Nacional, tendrin derecho
a una indemnizacion (nica equivalente a
una Remuneracién Bésica Unificada por !
cada afic de servicio, sin petjuicio de
otras prestaciones que les correspondan
de conformidad con lo establecido en
las leyes citadas.

DISPOSICIONES GENERALES

|PRIMERA.-En caso de que los
i; peneficiarios de esta Ley pasen a prestar
sctvicios bajo relacién de dependencia,

la pension que vienen percibiendo

Art. 12.- Todos los héroes nacionales
amparades por esta ley, sus conyuges,
los convivientes con los que mantengan
una unidn de hecho en los términos
establecidos en la Ley y los hijos

DISPOSICIONES GENERALES

menores de edad o con discapacidad




gpagada con la suspensién parcial
prevista en las leyes que regulan la
seguridad social, mientras continden
. trabajando.

tolal y permanente, tendrdn acceso
gratuito y preferencial a los hospilales
de las Fuerzas Armadas, de la Policia
Nacional o del Ministerio de Salud,
segiin el caso.

-SEGUNDA.-En caso de duda o
s insuficiencia dc esta Ley para el pago de
tlas  Indemnizaciones y pensiones
-establecidas, los Consejos Directivos de
los Institutos de seguridad Social de las
iFucrzas Armadas (ISSFA) y de la
' Policia Nacional (ISSPQL) aplicardn las
‘disposiciones en el sentido que mas
.favorezca a sus beneficiarios.

Art. 13.- El servicio de pago de las
pensiones establecidas en esta Ley
corresponde al Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas ISSFA,
para los militares, al Insliluto de

Seguridad Social de la Policia Nacional,

ISSPOL, para el personal policial; y, al
Instituto ~ Ecnatorianc de  Seguridad
Social para los ciudadanos civiles.

I TERCERA. “Unicamente se acreedores a
“los beneficios senalados en el Articulo 4
de esta Ley, los cx combatientes que
;actualmente se encuentren debidamente
-calificados  conforme a las leyes
correspondientes, y los que sean
calificados segin las disposiciones de
-csta Ley, a partir de su vigencia, por 1o
' ‘que no tendré efecto retroactivo,

Art, 14.- Los recursos necesarios para el
cumplimiento de esta Ley serdn
asignados con cargo al Presupuesio
General del Eslado.

TERCERA.-

En la Disposicion General Tercera.-

después de: ..... Articulo 4 de esta Ley, -
los  excombatientes, afiddase lo
siguiente: “que participaron en las

conflagraciones de 1981 y 1995 que
sufrieron lesiones que le signifiquen
discapacidad otal o parcial permanente, !
aquellos gue fueron condecorados con la
'Cruz al Mérito de Guerra, Vencedores
de Tarqui, Atahualpa y Cabo Euis
Minacho, por su heroica participacién en
dichos conflictos;”

La Disposicién General Tercera.- Debe
decir:

TERCERA.- Unicamenie se hardn
acreedores & los beneficios sefialados en
el Articulo 4 de esta Ley, los
excombatientes que parliciparon en las
conflagraciones de 1981 y 1995 que
sufrieron lesiones que le signifiguen
discapacidad total o parcial permanente, |
aquellos que fueron condecorados con la)
| Cruz al Mérito de Guerra, Vencedores
de Tarqui, Atahualpa y Cabo Luis
Minacho, por su heroica participacidn en
dichos conflictos ¥ que actualmente se
encuentran  debidamente  calificados,
conforme a las leyes correspondientes, v |
ilos que sean calificados segin las
disposiciones de ésta Ley, a partir de su
vigencia, por lo que no tendrd efecto
retroactivo

| DISPOSICION TRANSITORIA
'UNICA.-No serin afectados por esta
Ley los derechos de los beneficiares de
las pensiones como ¢x combatientes de
-la campafa Iniernacional de 1941 y ex
icombatienies del conflicto bélico de
11995,

Sin embargo, s6lo serdn beneficiarios de
las pensiones como ex combatientes de
ila campafia internacional de 1941 a las
{vindas que hayan side legalmente

"Defensa Nacional hasta 1993,

| calificadas como tal por el Ministerio de !

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA,- En caso de que los
beneficiarios de esta Ley pasen a prestar
servicios bajo relacion de dependencia,
Ja pensién que vienen percibiendo serd
pagada con la suspensién parcial
prevista en las leyes que rcgulan la
seguridad social, mientras continden
trabajando,

‘Aﬁédase la

General:

siguiente  Disposicidn

CUARTA.- El Ministeric de Defensa
Nacional elaborard las ndminas y creara
la presea ¢ identificacion distintiva para |
los beneficiarios de la presente Ley. |




A su vez, los descendienies de los
,proceres de la Independencia, en virtud
-de las disposiciones derogatorias de csia
"Ley, no recibirdn pension alguna a partir

de la vigencia de esia Ley. '

DISEOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Sustitiiyase el articulo 70,
ide la Ley de Seguridad Social de las
‘Fuerzas Armadas, por el siguiente:

,Att. 70.- Pensiones del Estado las que
han sido calificadas como tales en virtud
. de leyes especiales a favor de:

:-Los pensionistas de Retiro, Invalidez y
Monlepio  cuyas  pensiones  las
obluvieron antes del nueve de marzo de

11959, !

Ex combatientes de la Campafia

i Internacional de 1941."

SEGUNDA.- En caso de duda o
insuficiencia de esta Ley para el pago de
las  indemnizaciones y  pensiones
establecidas, los Consejos Direclivos de
los Institutos de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas (ISSFA) y de la
Policia Nacional (ISSPOL) aplicaréin las
disposiciones en el sentido que més
favorezca a sus beneficiarios.

SEGUNDA.- Dc la Ley de Seguridad
.Social de las Fuerzas Armadas, en el
iTiulo  Sexto  denominado  LAS
i PENSIONES DEL ESTADO", !
“derdguese lo siguiente:

ia) El Capitule IV denominado LOS
| DERECHOHABIENTES DE
'COMBATIENTES DE CAMPANAS
'MILITARES";

'b) El Capitulo V denominado “DE LOS
DESCENDIENTES DE PROCERES]
: DE LA INDEPENDENCIA",

1. En el Articulo 74, suprimase la
siguiente frase: ", y sus viudas, cuyas,:
ipensiones de caricter no contributivo
! fueron creadas por Ley.";

2. En ¢l Articulo 98, suprimase la
,siguiente  frase: -combalienies de:
| campaiias militares y descendientes de
i préceres de ta Independencia”,

TERCERA.- El Ministerio de Defensa
Nacional elaborard las néminas y creard
la presea e identificacidon distintiva para
los beneficiarios de la presente ley.

‘TERCERA.-Derdgase en la Ley de
iPcnsiones de las Fuerzas Armadas, lo
Isiguicnte:

1.El segundo Inciso del Articulo 67;
. 2. El Articulo 131,

DISPOSICION TRANSITORIA
UNICA.- No serdn afectados por esta
Ley los derechos de los beneficiarios de
las pensiones como ex combatientes de
la Campafia Internacional de 1941 ¥ ex
combaiientes del conflicto Dbélico de
1995, :
Sin embarge, como ex combatientes de
la campafa internacional de 1941 sélo
sordn beneficiarias de las pensiones las
viudas que hayan sido legalmente
calificadas como tales por el Ministerio
de Defensa Nacional hasta 1993,

A su vez, los descendientes de los

1 préceres de la independencia, en virtud




i de las disposiciones derogatorias de esta
nermativa, no recibirdn pensién alguna

| a partir de la vigencia de esta Ley. i




