REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- 162

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Especial del Sector
Cafetalero

FECHA: 30 JUN 2010

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Especial del Sector Cafetalero, remitido por la Asambleista
Saruka Rodriguez Félix, mediante Oficio No. 212-CEDEPM-SR-2010, de
21 de junio de 2010; para que sea difundido a las/los asambleistas y a
la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.
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FERNANDQO CORDERO CUEVA
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-

De mi consideracion:

Adjunto al presente sirvase encontrar un Proyecto de Reforma a la Ley Especial del Sector
Cafetalero, elaborado en coordinacién con el Pueblo Montubio, para que se le de el tramite
correspondiente de conformidad con los Art. 54, 55, 56 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa.

Aprovecho la oportunidad para expresarle mi sentimiento de consideracidn y estima.

Atentamente,

S&UKA RODRIGUEZ FELIX
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE MANABI
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LEY DEL SECTOR CAFETALERO

EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION:

En la actualidad Ecuador cuenta con 220.000 hectareas de café sembrado, en areas que
se ubican en casi la totalidad de provincias a nivel nacional; representa la principal fuente
de ingresos para mas de 105.000 familias de pequefios productores; una de las ventajas
del pais es que produce las dos variedades de café: Ardbigo y Robusta (el 76% de la
superficie sembrada corresponde a la primera variedad citada); a pesar de contar con una
gran demanda de café robusta y arabigo por parte de los exportadores y de la industria
cafetalera del pais, solo se producen aproximadamente 650.000 sacos de 60 kilos por
afio (robusta y arabigo).

No obstante el beneficio econdmico social que significa para un gran numerc de
agricultores, especialmente de un producto que goza de gran demanda, paraddjicamente
la produccion ecuatoriana de café ha venido decreciendo en los Ultimos afios en por los
menos el 50%. (ver cuadro estadistico).

Las causas para este decrecimiento en la produccién se deben: a) La caida catastrdfica
de los precios internacionales del café en el periodo 1990 — 2002 por debajo de los costos
de produccién (ver cuadro de estadisticas); b) El efecto devastador del fendmeno del nifio
del afio 1998; y, principalmente c¢) El envejecimiento generalizado de las plantaciones por
falta de procesos de renovacioén, asi como la falta de material genético de alio
rendimiento para usarse en las nuevas siembras de café. Las plantaciones actuales, con
un promedio de 30 afos de vida, mantienen rendimientos sumamente bajos, menos de
cuatro quintales de café oro por hectarea, lo cual ha provocado el abandono de muchas
plantaciones y el consecuente aumento del nivel de pobreza en las zonas cafetaleras.

La situacién actual de los mercados ha permitido que los agricultores nacionales se
beneficien de los altos precios que han venido pagando los exportadores e industriales
como resultado de dos circunstancias: a) La sobre demanda existente en el mercado
local; y, b) Los altos precios internacionales del cafe.
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Frente a este mercado prometedor de demanda sostenida y precios estables que
permiten el crecimiento del productor eficiente, se hace urgente la adopcion de politicas
encaminadas al resurgimiento del sector, a fin de mejorar la productividad de ios
agricultores y por ende su nivel de vida, mejorar la competitividad de los industriales,
incrementar los ingresos provenientes de las exportaciones, tomando en consideracion
que el ingreso de divisas es uno de los pilares fundamentales para el crecimiento
econdmico del Ecuador.

FORTALEZAS DEL SECTOR CAFICULTOR ECUATORIANO
« Se producen dos variedades de café: ardbigo y robusta
+ Se cuenta con condiciones agro ecologicas favorables.

o Existe alta capacidad de consumo de café robusta y ardbiga por parte del sector
exportador, industrial y de consumo interno, lo cual garantiza un mercado rentable
para el productor eficiente.

e Se encuentra constituido un espacio legal de concertacion de la cadena cafetalera
(COFENAQC).

« Alta capacidad de procesamiento de parte de los exportadores de grano, industriales,
asf como de las asociaciones de productores de café en grano con potencial de
exportacion.

DEBILIDADES DEL SECTOR CAFICULTOR ECUATORIANO:

« Baja productividad agricola si se compara con niveles alcanzados en otros paises
productores.

Caida constante de la produccién nacional durante los Ultimos anos.

Baja tecnificacion de la produccion agricola cafetalera

95% de productores se encuentran desorganizados.

Bajo nivel de consumo interno de café.
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Limitada investigacion tecnolégica para mejorar la caficultura ecuatoriana.

Minimo apoyo del sector gubernamental al sector cafetalero en crisis.

Escaso crédito otorgado a los productores cafetaleros.

Exodo de agricultores a las ciudades.

CONSIDERACIONES PARA REFORMAR LA LEY ESPECIAL DEL

SECTOR CAFETALERO:

Frente a la realidad expuesta, se plantea la necesidad de reformar la Ley Especial del
Sector Cafetalero atendiendc a las siguientes consideraciones:

' Consideraciones politicas y de objetivos.

* Que defina una politica cafetalera que atienda a todos los actores de la cadena
productiva, con una visién clara y comprometida de corto, mediano y largo plazo;
partiendo del compromiso esencial con una productividad eficiente y con una
calidad que cumpla estandares internacionales para el abastecimiento seguro del
consumidor.

* Que se establezca el marco juridico de referencia para que fije el desenvolvimiento de la
caficultura nacional de forma integral y sostenible; y, para que sirva ademas como
apoyo para aprovechar los mercados mundiales.

* Que el COFENAC integre las acciones dispersas que actualmente se llevan a cabo a
través de otras dependencias del Gobierno, y de otros sectores sociales y privados.
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* Que como organismo rector de la caficultura ecuatoriana, al Consejo Cafetalero
Nacional (COFENAC), se fortalezca como ente auténomo de interés publico,
econdmicamente auto sustentable y que integre en su seno a todos los actores de
la cadena productiva, entendiendo como tales a los representantes de las
organizaciones de agricultores, a los representantes de los industriates, de los
exportadores y de la administracion plblica; para que se establezca a través del
COFENAC mecanismos de interlocucidén, de propuestas, de ejecucion de
programas y de revision y control de éstos. Sus funciones deberian limitarse a
politicas de desarrollo, a la identificacion y propuestas de soluciones a problemas
que afecten el sector, a programas de tecnificacion para mejorar los cultivos y la
productividad, dejando para otros organismos del Estado el manejo de las politicas
crediticias y de financiamiento.

* Que se considere en la definicion de la politica cafetalera nacional la problematica
general de los caficultores, con todas sus caracteristicas productivas vy
circunstancias sociales y regionales, para garantizar una adecuada estructuracion
de programas que den respuestas integrales a sus problemas, posibilitandoles un
mejor nivel de vida.

* Que se incentive el manejo de la informacién estadistica en todos los sectores
implicados en la cadena productiva del café.

* Que el COFENAC cree un registro de productores.
Consideraciones de financiamiento.

* Por la diversidad de climas y variedad de suelos en el Ecuador, que se programe de
manera inmediata la produccién de material genético apropiado para producir
satisfactoriamente con alto rendimiento y calidad en cada zona del Pais.

* Que partiendo de una revisién profunda de los aspectos sanitarios y de calidad relativos
a la produccién y comercializacion de café, se establezca con precision programas
de trabajo con métodos y normas para disminuir riesgos y aplicar un adecuado
manejo del cultivo, cosecha y preparacion del grano para que al comercializarlo se
cumpla con los estandares requeridos por los compradores internacionales, por los
exportadores y por la industria local.
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* Que a través de programas de fomento se dote de infraestructura (almacenes, talleres
de mantenimiento, etc.) para ayudar a la rehabilitacion de fincas.

* Que se ejecuten programas de capacitacion especializada a las organizaciones
cafetaleras en aspectos técnicos y juridicos.

* Que se promueva y fortalezca la caficultura organica.

* Que se fomente la diversificacion de cultivos, aprovechando los recursos de forma
racional y sustentable, considerando la construccién de beneficios ecoldgicos, asi
como la posibilidad de creacion de centros de ecoturismo en zonas cafetaleras

Los motivos aqui expuestos hacen necesaric modificar la Ley para que el sector
cafetalero cuente con una herramienta Gtil que permita disefiar y ejecutar
programas técnicos que nos conviertan en eficiente pais productor de café; que de
la agilidad necesaria para una adecuada aplicacion de recursos; y, que todo esto
conlleve a mejorar el nivel de vida de los productores. :

PROYECTO DE REFORMA A LA LEY ESPECIAL DEL SECTOR CAFETALERO

Articuio Unico.- Se expide la Ley Reformatoria a la ley Especial del Sector Cafetalero,
para quedar como sigue:

Ley del Sector Cafetalero
Titulo Primero
Disposiciones generales

Capitulo Unico
Del objeto y ambito de aplicacién de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley es de orden y de derecho publico de conformidad con la
Constitucién de la Republica, de interés general y de observancia en todo el
territorio nacional, su aplicacion corresponde al Consejo Cafetalero Nacional
(COFENAQC), sin perjuicio de las atribuciones que el ordenamiento juridico le
otorguen a otros organismos, autoridades y mas funcionarios de la administracion
piblica, en cuanto no se establezcan en forma expresa en esta ley.
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Declarese de interés publico y de prioridad nacional el proceso de produccion,
elaboracioén, industrializacion, mercadeo y exportacion del cafté para todos los fines
contemplados en la Constitucién, ésta y otras leyes, asi como en los respectivos
convenios internacionales.

Articulo 2.- L.a presente Ley tiene por objeto:

|. Establecer y regular las normas y relaciones entre los componentes de la cadena
productiva del café.

Il. Definir, establecer y normar, los programas y actividades necesarios para impulsar y
mejorar la productividad y calidad del café, con criterios de competitividad,
procurando el desarrollo sostenible de los preductores de café.

lIl. Generar, estructurar v garantizar la operacién de programas y acciones necesarios
para fomentar el consumo interno del café; y, para promover en el exierior el cafe
ecuatoriano, buscando que logre reconocimiento, y aceptacién por su calidad y
competitividad.

IV. Determinar y garantizar la defensa de los derechos del sector cafetalero a partir de las
opiniones y acuerdos de los integrantes de la cadena productiva, tanto en los foros
nacionales como en los internacionales.

V. Integrar la informacién generada por las organizaciones de la cadena productiva de
café, con el apoyo de especialistas, con el fin de elaborar propuestas prospectivas
con escenarios previsibles, de riesgo y de seguridad, para el mediano y largo
plazo.

VI. Establecer mediante los acuerdos necesarios los mecanismos de interlocucion,
propuesta, revisién y ejecucion entre el Organismo Rector y los integrantes de |a
cadena productiva de Café.

VII. Estimular las organizaciones productivas con terceros que estén dispuestos a invertir
en el campo y con el objetivo de agregar valor, comercializando los productos hasta
sus ultimos niveles.

VIIl. Constituir almacenes de depdsito, en los cuales se verificara la calidad del producto y
apoyar la venta del mismo a grandes compradores.
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IX. Estimular con incentivos la obtencién de cafés de alta calidad por su altura y proceso
en correlacién a la regidn, altura y proceso de beneficiado.

X. Fomentar la constitucién de talleres para la fabricacidon y mantenimiento de equipos
para el beneficio del café.

X|. Capacitar a los productores para incorporar a su actividad la elaboracion de composta
aprovechando para ello los desechos organicos derivados de beneficiado.

XIl. Apoyar y estimular las actividades productivas para que en una estrategia vertical
comercialicen sus productos con mayor valor agregado en los centros urbanos y
rurales lo que exige proporcionar los apoyos financieros necesarios para los
estudios de mercado y el inicio de operaciones.

XI1I. Inducir la organizacién democratica para participar con sus auténticos representantes
ante las instancias de gobierno relacionadas con la cadena productiva de cafeé.

XIV. Fomentar la diversificacién de cultivos en un ambiente de biodiversidad y la
utilizacién de los subproductos para la elaboracién de articulos comercializables
gue mejore los ingresos.

XV. Fomentar y apoyar la creacién de centros de ecoturismo para atraer ingresos
adicionales, que estimulen las economias regionales de los agricultores.

XVI. Fomentar el establecimiento de acuerdos comerciales entre unidades pequefas de
productores con organizaciones de tostadores e industriales para facilitar la
comercializacion del café.

XVII. Definir la politica cafetalera del Ecuador, partiendo de las propuestas y sugerencias
de los actores de la cadena productiva, procurando garantizar, ingresos crecientes
para el productor a partir de la productividad por unidad de superficie, calidad de
grano y capacidad competitiva para los industriales y comercializadores. La politica
cafetalera deberd contemplar en todo momento criterios de sustentabilidad,
especialmente en el cultivo y trabajo del beneficiado del café.

XVIII. Fomentar y garantizar la suscripcion de acuerdos y convenios de cooperacion con
organismos nacionales e internacionales con el proposito de facilitar la
transferencia de tecnologia e infraestructura a los pequefios preductores.
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XIX. Establecer, impulsar y reconocer mecanismos para el acceso de crédito preferencial
a favor del pequefio y mediano productor de café.

XX. Crear politicas de incentivos fiscales y tributarios para estimular la produccion
cafetalera.

XXI. Eximir a los productores de café de responsabilidades de cumplimiento en caso de
ser perjudicados por casos fortuitos, de fuerza mayor o estado de excepcion
plenamente comprobadaos.

XXII. Vincular y desarroliar acciones conjuntas entre el organismo rector de la caficultura y
los gobiernos centrales y locales.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
|. COFENAC: Consejo Cafetalero Nacional.
Il. Programa: El Programa General de Fomento al Sector cafetalero.

IIl. Incentivos: Las medidas econdmicas, juridicas, administrativas, fiscales y financieras
que apliquen las entidades de la Administracién Publica y las que contribuyan al
desarrollo de todos quienes forman parie del sector cafetalero.

IV. Apoyo: Todo incentivo, medida o decisién que incida directa o indirectamente en los
factores de produccidén destinada al fomento y proteccion de la produccion
cafetalera.

V. Cadena productiva: Entiéndase por cadena productiva las fases de cultivo,
comercializacion, industrializacion y exportacion.

V. Caso Fortuito: Evento que, a pesar de que se pudo prever, no se podia evitar,

Vil. Caso de fuerza mayor: Aquel evento que ni pude ser previsto ni, de haber sido, podria
haberse evitado.

Vill. Paguete tecnolégicos: Conjunto de elementos que ha permitido concretar la
existencia de un conocimiento de tecnologia que incluye la siembra de variedades
de café de alta productividad vy uso de parametros técnicos apropiados en sistemas
de fertilizacién, tiego, cosecha y post cosecha, que garanticen una produccion
eficiente y auto sostenible.
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IX. Pequefio productor: £l productor que posee menos de cinco hectareas.

X. Mediano productor: El productor que posee entre cinco hectareas hasta veinte
hectareas.

XI. Ausencia Definitiva: Cuando no se comparezca a dos sesiones ordinarias consecutivas
o tres sesiones dentro del periodo de un afio

Titulo Segundo

Del Sector Cafetalero Nacional

Capitulo Primero

De los érganos que integran y representan al Sector Cafetalero Nacional
Articulo 4.- El Sector Cafetalero Nacional esté representado por:

a) El Congreso Naciona!l Cafetalerob) Consejo Cafetalero Nacional (COFENAC)
Capitulo Segundo

Del Congreso Nacional Cafetalero

Articulo 5.- El Congresc Nacional Cafetalero sera el 6rgano participativo y representativo,
de direccion y fiscalizacion de la labor del Sector Cafetalero Nacional y tendra
caracter permanente, teniendo jurisdiccion en todo el territorio ecuatoriano.

Articulo 6.- £l Congreso Nacional Cafetalero se conformard de la siguiente manera:
a) Presidente de [a Republica o su delegado

b) El Ministro de Agricultura o su delegado

¢) Ministro de Industria y Productividad o su delegado

d) Director Nacional de La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SEMPLADES) o su delegado
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e) Presidente de Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social o su delegado
f) Los representantes de los productores del café elegidos en asamblea provinciales

g) Los Representantes de los Exportadores segin lo estipulado en el Reglamento de esta
ley

h) Los Representantes de los Industriales segin lo estipulado en el Reglamento de esta
ley

Los representantes de los productores de café seran ciento veinte (120} guardando el
principio de equidad, participacion y representatividad de acuerdo a la superficie
cafetalera nacional, en referencia al censo agropecuario:

a) Ochenta (80) delegados del Pueblos Montubios distribuidos por region
b) Veinte (20) delegados de las provincias Amazonicas

¢) Veinte (20) delegados de las Cooperativas Nacional Cafetaleras (FENACAFE) en plena
vigencia y operatividad comprobada.

Elegidos en asambleas provinciales. El universo electoral para las representaciones
deben de estar registrados y avalizados por el COFENAC.

Los 11 (once) representantes de los exportadores se estableceran en base a un
exportador por cada 100.000 sacos de 60 kilos estipulado en el reglamento de ley.

Los 4 (cuatro) representantes del sector industrial, se estableceran en base al reglamento
de ley.

Articulo 7.~ La convocatoria, organizacién y funcionamiento del Congreso Nacional
Cafetalero se sujetara a las disposiciones pertinente del reglamento a esta ley que
se expedira.

Articulo 8.- El congresc Nacional Cafetalero sesionara de manera ordinaria una vez al
afio y de manera extraordinaria cuando el caso lo amerite y sea convocado por &i
Congreso o el Consejo segin se estipule en el Reglamento de esta ley. Su sede
serd en Ciudad Alfarc en el cantén Montecristi provincia Manabi sin perjuicio de
gue pueda sesionarse en otro lugar det territorio nacional.
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Capitulo Tercero

Del Consejo Cafetalero Nacional (COFENAC)

Articulo 9.- Se crea el Consejo Cafetalero Nacional (COFENAC), como organismo
téenico no crediticio de derecha publico, con participacién privada, de jurisdiccion
nacional, autbnomo en sus decisiones acorde al marco de su competencia, con
personeria juridica y patrimonio propio, para la proposicion, direccion,
asesoramiento, ejecucién y evaluacién de la politica cafetalera nacional, con el
objeto de promover, regular, coordinar y vigilar las actividades relacionadas con la
produccién, industrializacién, comercializacion y almacenamiento del café.

Son érganos del COFENAC:
a} Consejo Superior

b} La Division Técnica y

c) La Direccidn Ejecutiva

Articulo 10.- Ef Consejo Superior Cafetalero Nacional (COFENAC) tendra como domicilio
el Cantén Manta, Provincia de Manabi, sin perjuicio de la existencia de
representaciones regionales en las distintas circunscripciones territoriales de la
Republica.

Capitulo Cuarto
Del Consejo Superior
Articulo 11.- El Consejo Superior estara integrado de la siguiente manera:

a) El Ministro de Agricultura o su delegado permanente, quien o presidira y tendra voio
dirimente;

b) El Ministro de Industria y Productividad o su delegado

c) Un delegado de la Asociacion Nacional de Exportadores de Café (ANECAFE}
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d) Un delegado por los Industriales de Café
e) Cuatro representantes de los Caficultores agremiados en el Pueblo Montubio

f) Un representante de la Federacion Nacional de Cooperativas Cafetaleras del Ecuador
(FENACAFE) Yy,

g) Un representante de los caficultores agremiados de la region amazodnica.

En ausencia temporal o definitiva del Ministro de Agricultura o su delegado permanente,
presidira el consejo el Ministro de Industrias y Productividad o su delegado
permanente. Las sesiones se podran instalar con la presencia de unos de los
miembros sefialados en los literales a), y b) del presente articulo. Cuando los
integrantes sefialados en los literales a) y b) incurran en ausencia definitiva el
Consejo podra sesionar siempre y cuando se auto convoquen por lo menos las dos
terceras partes de sus miembros.

Los Delegados sefialados en los literales ¢}, d), e}, f) y q) seran elegidos de conformidad
con las normas contenidas en el Reglamento que para el efecto expedira el
Presidente de la Republica. El Estado actuara tinicamente como facilitador en los
procesos de eleccién de los representantes antes referidos, sin injerencia alguna.

Las resoluciones del Consejo Superior seran adoptadas por mayoria de votos. En caso de
empate se decidira con el voto dirimente emitido por el Presidente del Consejo.

Articulo 12.- Las atribuciones del Consejo.- El Consejo Cafetalero Nacional tiene por
objeto, ademés de los establecidos en el Art. 2 de la presente Ley, los siguientes:

1. Dirigir, organizar, definir y difundir la politica cafetalera nacional;

2. Emitir dictamen publico vinculante sobre cualquier disposicion de caracter legal que
incida en la actividad econdmica relacionada con el sector cafetalero, asi como en
los incentivos establecidos conforme a la presente Ley.

3. Celebrar convenios de cooperacién y coordinacién con el gobierno central y, gobiernos

.

locales: asi como con instituciones publicas o privadas nacionales o extranjeras
para el fomento al sector cafetalero.
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4. Recibir propuestas relacionadas al fomento del sector cafetalero, analizarlas y en su
caso dirigir las recomendaciones o realizar las acciones que se consideren
necesarias de conformidad a lo establecido en la presente Ley.

5. Solicitar la informacion que se considere necesaria al gobierno, organismos o
instituciones ya sean publicas o privadas para evaluar los programas de fomento a
los que se refiere la presente Ley.

6. Evaluar anualmente la efectividad y rentabilidad social de los programas.
7. Desarrollar un sistema de informacion continua y oportuna.

8. Expedir el Reglamento Organico-Funcional Interno.

9. Organizar y definir la politica general de la Entidad.

10. Nombrar y remover al Director Ejecutivo de la Entidad, sin perjuicio de las acciones y
responsabilidades establecidas y sancionadas en la ley.

11. Integrar la Divisién Técnica del Consejo.

12. Presentar el presupuesto, el programa de inversiones y plan de desarrollo de la
entidad ante el Congreso Nacional Cafetalero para su aprobacion.

13. Designar delegados y/o delegadas para que participen en los eventos nacionales e
internacionales relacionados con el comercio externo del café y otras actividades
afines.

14, Promover y apoyar los programas y proyectos que contribuyan al desarrollo,
fortalecimiento y defensa de la actividad cafetalera asf como el equilibrio social y
economico de la poblacién radicada en zonas cafetaleras.

15. Asegurar que el mercado cafetalero se desarrolle en un marco de competitividad y
eficiencia, eliminando o solicitando la eliminacidon de cualquier restriccién que
impida dicho desarrollo.

16. Formular junto con el Banco Nacional de Fomento politicas de credito preferenciales,
que aseguren en monto el costo de produccién; de largo plazo y bajo intereses
para los miembros de la cadena de café a ser canalizados a través de los bancos
privados nacionales o extranjeros, estatales y sociedades financieras privadas en
las condiciones recomendadas por el Consejo.
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17. Asesorar, supervisar y evaluar técnicamente a los productores sujetos de créditos
para garantizar el buen uso de los recursos entregados y la rentabilidad de las
fincas altamente productivas.

18. Sesionar en forma obligatoria por lo menos una vez cada mes

19. Fomentar el desarrollo arménico preservando el ecosistema mediante el uso racional
de los recursos existentes;

20. Conocer las resoluciones de primera instancia y resolver por el merito de los autos en
segunda y Ultima instancia por las causas previstas en el articulo 42 en el que
incurran los productores, comerciantes, industriales y exportadores, respetandose
las garantias constitucionales del debido proceso y con observancia al reglamento
de esta ley.

21. Las demas que les atribuyan las Leyes, los reglamentos y los convenios
internacionales.

Articulo 13.- Fuentes de Financiamiento.- Para el cumplimiento de los objetivos del
Consejo Cafetalero Nacional, se tendrdn como fuentes de financiamiento de
acuerdo a la Constitucién de la Republica y la demas normatividad aplicable del
régimen tributario:

1. Asignaciones del presupuesto general del Estado
2. Recursos provenientes de acuerdos y convenios nacionales e internacionales

3. Reinversion de cargas fiscales que genere la actividad econdmica cafetalera en el
territorio nacional

4. Recursos provenientes de |la autogestion
5. Donaciones, regalias y otras contribuciones no obligatorias
6. Otras fuentes de financiamiento

Articuto 14.- Los recursos del COFENAC se distribuiran de la siguiente manera:
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« No menos del 70% destinados a la investigaciéon e implementacion de los paguetes
tecnol6gicos para el pequefio y mediano productor

« La inversion de gasto corriente administrativo en ninglin caso podréa superar el 30% de
los ingresos

Articulo 15.- El Consejo Cafetalero Nacional emitira el respectivo comprobante previo al
otorgamiento del certificado de origen {ICO) el cual seré exigido por la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana (CAE) al momento de liquidar la exportacion realizada. En
caso de no presentar el ceriificado de origen antes referido al momento de la
liquidacion de la exportacion, el exportador no podré exportar hasta que hubiere
cumplido con su presentacion.

Articulo 16.- Ef patrimonio del Consejo.- El patrimonio del Consejo Cafetalero Nacional se
integrara de la siguiente manera:

1. Con recursos que obligatoriamente que le sean asignado en el presupuesto general del
estado.

2. Con tasas por determinados servicios que preste, las cuales seran fijadas por el
Consejo Cafetalero Nacional.

3. Con las donaciones que reciba de organismos, instituciones nacionales, internacionales
y de personas naturales y juridicas.

4. Con los bienes muebles o inmuebles que adquiera para el desarrollo de sus
actividades.

5. Con los demas recursos y bienes que obtenga conforme a esta Ley y oftros
ordenamientos legales aplicables nacionales o internacionales.

Articulo 17.- El presupuesto del Consejo se formulard con base en las erogaciones
requeridas para llevar a cabo los programas durante el afio fiscal correspondiente
de acuerdo a los lineamientos del Programa General. Estos deberan contener
objetivos, metas y unidades responsables de ejecucion, asi como los elementos
que permitan la evaluacion sistematica de ellos;

Articulo 18.- El Consejo manejard y erogara sus recursos por medio de sus organos.
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Articulo 19.- Los recursos que obtenga el Consejo conforme a este capitulo, en ningtn
caso podran ser utilizados para un fin distinto al expresamente establecido en esta
Ley.

Articulo 20.- Por cada miembro se designara un suplente; quien asistira a las sesiones
del Consejo Superior en ausencia del primero, con todas las facultades y derechos
que éste le correspondan, para ambos casos el nombramiento debera ser
notificado a! Director Ejecutivo, quien lo haré de conocimiento del Consejo Superior
en la sesién inmediata siguiente de haber sido notificado.

Articulo 21.- Las Instituciones o asociaciones representantes del sector privado a que se
refiere el inciso segundo del articulo 9, tendran como facultad la designacion de
sus representantes. El representante titular desempefara el cargo por un periodo
improrrogable de dos afios. Y solo podran ser removidos en casos de fuerza
mayor, por violacion a las disposiciones contenidas en la presente Ley o por
voluntad de quienes lo designaron.

Articulo 22.- Las representaciones en el Consejo Superior seran remuneradas con
sujecién a lo establecido en el Reglamento Organico-Funcional.

Articulo 23.- Para el analisis y resolucién de los asuntos previstos en su objeto, el
Consejo Superior se reunird con una periodicidad mensual; y sus rescluciones se
adoptaran por mayoria de votos de los miembros presentes, teniendo cada
miembro derecho a un voto.

A propuesta de cualquiera de los integrantes del Consejo Superior, podra invitarse a las
sesiones de trabajo, con voz pero sin voto, a representantes de otras dependencias
o instituciones involucradas en los asuntos a tratar en determinada sesion.

Las resoluciones que emita el Consejo Superior, tendran el caracter de obligatorias y
vinculantes, pudiendo ser publicadas en el Registro Oficial. Dichas resoluciones
deberan acatarse por las dependencias y entidades de la Administracion Publica
que corresponda, asi como por las instituciones privadas.

Articulo 24.- En ninguin caso podran ser miembros del Consejo Superior:
|. El Director Ejecutivo del Consejo Superior;

II. Los cényuges y las personas que tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con cualquiera de los miembros del Consejo
Superior o con el Director Ejecutivo;
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lIl. Las personas que tengan litigios pendientes con el Consejo Cafetalero Nacional
(COFENAC);

IV. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas para ejercer el
comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico.

Capitulo Quinto
De la Division Técnica

Articuio 25.- La mision prioritaria de la division técnica serd impulsar y asistir en el
desarrollo de bancos de germoplasma de acceso publico para el beneficio de
fincas expimentales de alto rendimiento y para mejorar la produccion de las fincas
de los productores. De manera paralela un ingeniero técnico de la zona brindara
asistencia a productores asociados que retinan hasta 600 hectareas.

Capitulo Sexto
De la Direccion Ejecutiva

Articulo 26.- E| Director Ejecutivo es la primera autoridad administrativa del Consejo
Cafetalero Nacional, sera de libre nombramientoc y remocion; y, serd nombrado por
al menos dos terceras partes de los miembros del Consejo Superior y debera
cumplir con los siguientes requisitos:

[. Estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos;

Il. Haber desempefando cargos, cuyo ejercicio requiera conocimientos y experiencia
administrativa, asi como en temas relacionados con la actividad cafetalera;

Il. No haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito intencional que le
imponga mas de un afio de prision y si se tratare de delito patrimonial, cometido
intencionalmente, cualquiera que haya sido la pena, ni inhabilitado para ejercer el
comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico o
en el sistema financierc nacional;

IV. No desempenar cargos de eleccion publica o de dirigencia partidista, a la fecha de su
nombramiento ni durante los Gitimos dos afios anteriores a éste;
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El Director Ejecutivo estara impedido para desempefiar cualquier otro cargo o
representacion ajena a la naturaleza de su cargo durante su gestion, a excepcion
de la docencia universitaria.

V. Conocer sustanciar y resolfver en primera instancia las causas previstas en articulo 42
en que incurran los productores, comerciantes, industriales y exportadores,
respetandose las garantias constitucionales del debido proceso y con observancia
al reglamento de esta ley.

Articulo 27.- El Director Ejecutivo del Consejo Cafetalero Nacional desempefara su
cargo por un periodo de dos arfios, y podra ser reelecto por dos periodos
adicionales.

Articulo 28.- De las atribuciones del Director Ejecutivo.- Son atribuciones del Director
Ejecutivo:

a) Cumplir y hacer cumplir las politicas emanadas del Consejo Superior;
b) Ejercer la representacion legal y extrajudicial del Consejo Cafetalero Nacional;
c) Asistir a sesiones del Consejo Superior con voz informativa y sin voto;

d) Nombrar y contratar al personal capacitado necesario para el desarrollo de las
actividades del Consejo;

e) Presentar su informe de labores semestrales y cuando el consejo lo considere
conveniente. Dichos informes seran presentados ante Consejo Superior del
COFENAC vy distribuido a las distintas organizaciones de manera escrita y con
respectivo selio del Consejo Superior.

f) Coordinar la labor de los organismos, departamentos y mas dependencias de la
entidad; y,

g) Las demas que le asigne las leyes, los reglamentos y convenios internacionales,
Titulo Tercero

De los programas generales del Consejo Cafetalero Nacional (COFENAC)
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Capitulo Primero
Generalidades del programa general del Consejo Cafetalero Nacional (COFENAC)

Articulo 29.- El Consejo Cafetalero Nacional mediante la colaboraciéon de las
dependencias de la Administracién Publica o por si mismo, establecerd un
Programa General del Consejo Cafetalero Nacional, a partir del cual se formularén,
disefiaran y coordinaran los Programas, incentivos y Apoyos objetos de esta Ley.

Articulo 30.- Las dependencias de la Administracién Publica, los organismos e
instituciones plblicas y privadas y los gobiernos locales con los que el Consejo
tenga celebrados convenios de coordinacion, deberan:

. Otorgar a los productores de café las facilidades necesarias para revisar, simplificar vy,
en su caso recomendar, la modificacién o supresion de los tramites y requisitos que
indican en la instalacién y funcionamiento de éstos, en tanto basten para ello
disposiciones administrativas o resoluciones de [os titulares respectivos.

Il. Otorgar las facilidades necesarias, a fin de expeditar los tramites y requisitos para el
acceso a los programas, incentivos y apoyos.

En caso de que los tramites y requisitos a que se refieren los parrafos anteriores deban
cumplirse en dos o mas dependencias, estds adoptaran las medidas necesarias
para establecer un solo canal para su obtencion y despacho.

Articulo 31.- E! Programa General debera contener:

|. Analisis y diagnostico agroecolégico y del potencial econdmico de las regiones y
sectores susceptibles de Fomento en el pais;

il. Objetivos y prioridades;
I1l. Metas y politicas;

IV. Los criterios de los programas especificos de fomento al sector productivo, de
conformidad a los lineamientos previstos en la presente Ley;

V. Los criterios, mecanismos y procedimientos para el seguimiento evaluacion y
fiscalizacion de los programas de Fomento.
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Articulo 32.- El Consejo Cafetalero Nacional en coordinaciéon con el gobierno central,
gobiernos locales, entidades publicas y privadas propondra el establecimiento de
Zonas de Fomento cafetalero y cadenas productivas que aprovechen las ventajas
competitivas de la vocacion productiva de la zona y de los apoyos y los estimulos
derivados de esta ley.

Articulo 33.- Para el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa General, el
Consejo Cafetalero Nacional disefiaré y desarrollaré, de conformidad a lo dispuesto
en el capftulo anterior de manera enunciativa, mas no limitativa:

|. Programas Nacionales;

[I. Programas Locales;

[ll. Programas Regionales;

IV. Programas para el Desarrollo de Tecnologia;

V. Programas para el Desarrollo Regional Industrial;

V1. Programa de Financiamiento para el Fomento al sector productivo cafetalero; y,

VIl. Programa de capacitacion.

Articulo 34.- Los Programas para el Desarrollo Regional del sector cafetalero deberan
promover y facilitar la localizacion y el establecimiento de los productores en zonas
de fomento econdmico, asfi como su pariicipacién en proyectos acordes a las
condiciones agro-geograficas y la vocacién industrial de la region.

Articulo 35.- Los Programas de Financiamiento para el Fomento del sector productivo
seran coordinados con el Banco Nacional de Fomento, quien promovera el
otorgamiento de créditos en condiciones preferenciales a los productores que
posean menos de 5 hectareas y dentro de los pardmetros de competitividad
internacional tanto en tasas como en plazos.

El Banco Nacional de Fomento trabajara conjuntamente con el Consejo Cafetalero
Nacional para establecer esquemas de garantias complementarias para la banca
comercial, con el fin de que esta pueda incrementar su participacion con creditos a
tasas preferenciales competitivas en el financiamiento de los proyectos calificados
por cualquiera de estos como viables.
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Articulo 36.- Los Programas de Capacitacién, deberan favorecer la participacion eficiente
de los recursos humanos en el sector cafetalero, procurando la especializacion, el
incremento de la productividad y calidad del producto lo que conllevara al
mejoramiento de su calidad de vida.

Articulo 37.- Los Programas para el Desarrollo de Tecnologia, procuraran la transferencia
de tecnologia de punta, los medios necesarios para la compra de maquinaria y el
equipo industrial que conlieve la adopcidén de nuevas y modernas tecnologias, asi
como el desarrollo de semilla de alta calidad en las variedades de café que el
Consejo estime convenientes y que resulten mas rentables para el pafs, mediante
la creacién de bancos de germoplasma y fincas experimentales piblicas en todo el
pais.

Articulo 38.- Los Programas que proponga el Consejo Cafetalero Nacional cumpliran con
las siguientes caracteristicas:

|. Que sean claros y faciles de aplicar;

Il. Que tengan asignados recursos para su aplicacion,

[1l. Que sus resultados sean medibles;

[\VV. Que sean acordes con [as medidas de proteccién del medio ambiente;

V. Que prevean los parametros necesarios para evaluar su efectividad y medir sus
resultados.

Capitulo Segundo
De los incentivos prioritarios
Articulo 39.- La presente Ley determina como incentivos prioritarios los siguientes:

I. Incentivos fiscales para la produccién cafetalera que genere nuevos empleos, el cual
sera mayor cuando el empleo adicional generado sea con personal de la tercera
edad y discapacitados;

[l. Incentivos fiscales para las industrias cafetaleras que generen nuevos empleos y que
inviertan en mayor valor agregado a sus productos.
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lll. Incentivos a la reinversion de utilidades;

IV Incentivos para aquellos productores e industriales que exporten productos con alto
grado de integracion nacional y valor agregado;

V. Incentivos para que la produccién cafetalera cumpla debidamente con las disposiciones
de proteccién al medio ambiente;

VI. Incentivos para mejorar tecnologias y métodos de cultivo; y

VIi. Incentivos para el establecimiento de centros de acopio en los lugares mas cercanos
del sector productivo para evitar la intermediacién, mejorar la calidad, el abasto y
distribucion del producto, que ordene y propicie la reduccién de costos de
almacenaje y transporte y por consiguiente aumente su rentabilidad vy
competitividad.

Articulo 40.- Para el otorgamiento de los apoyos e Incentivos, el sector cafetalero debera
cumplir con las especificaciones que en cada caso se determinen en los
Programas respectivos.

Titulo Cuarto

De las infracciones y sanciones
Capitulo Unico

Generalidades

Articulo 41.- El Consejo Superior del Consejo Cafetalero Nacional (COFENAC)
sancionara a los productores, comercianies, indusiriales y exporiadores que
incurran en alguna de las siguientes infracciones: :

|. Proporcionar informacién falsa para la obtencion de Apoyos e Incentivos;

Il. Incumplir con los compromisos que asuma al amparo de esta ley y/o bien en los
acuerdos y resoluciones que le otorguen Apoyos y/o Incentivos;

ll. Destinar los recursos recibidos en las formas delictivas de peculado y/o
enriguecimiento ilicito.
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IV. Comercializar café inmaduro

Articulo 42.- Las infracciones a las que se refiere el articulo anterior seran sancionadas
indistintamente con:

. La pérdida de los beneficios que le habian sido otorgados;

Il. Multa equivalente de entre 25 al 50 por ciento de los recursos comprendidos en los
Apoyos y/o Incentivos que le hubieran sido otorgados;

Iil. La devolucion de los recursos recibidos.
IV, Decomiso del Producto

Articulo 43.- El Consejo Superior y el Director Ejecutivo del COFENAC plantearan las
acciones penales, civiles o de cualguier otra naturaleza pertinentes ante la
autoridad competente, cuando la infraccion comprenda la comisién de delitos, sin
perjuicio de las causas, tramites y resoluciones internas civiles, administrativas ¢
de cualquier otra indole.

Articulo 44.- Para la imposicién de las sanciones a que se refiere el articulo anterior se
deberd tomar en cuenta lo siguiente:

I. Las condiciones y antecedentes del infractor;
il. La gravedad de la infraccion;
Iil. La reincidencia del infractor,

[V. El perjuicio moral y/o econémico causado al Sector Cafetalero, a la cadena productiva
de café, a la sociedad y al Gobierno Nacional o local. '

Articulo 45.- Los funcionarios publicos previstos en esta ley seran responsables de las
areas de la Administracion Publica, respecto de las cuales el Consejo haya emitido
un dictamen publico o dirigido una recomendacion conforme a lo establecido en la
presente ley, deberan
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a) Dentro de un plazo no mayor a 30 dias contados a partir de la fecha de la notificacion
correspondiente  sefialar al Consejo los procedimientos y plazos para la
instrumentacion de lo solicitado; en caso de considerar dicho dictamen o
recomendacion no viable o inoportuna el funcionario de que se frate debera deniro
del mismo plazo rendir un informe justificado al Consejo sobre las razones en gue
funde su negativa. En caso de que el funcionario correspondiente no responda
dentro del plazo planteado operara el silencic administrative; o para el evento de
que su informe carezca de motivacién o justificacién, el Consejo Superior del
COFENAC ratificara lo dispuesto en la resolucién o recomendacion que sera
devuelta al funcionario para su ejecucion inmediata.

Articulo 46.- Los funcionarios plblicos que incumplan cualquiera de las disposiciones de
esta ley, estarén sujetos a las sanciones establecidas en la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, sin perjuicio de las acciones judiciales que pudieren
intentarse en su contra y a la accién y derecho de repeticion consagrada en la
Constitucién de la Republica.

Articulo 47.- Los bienes, propiedades e instalaciones del Programa Nacional del Café,
que queda eliminado en virtud de esta Ley, pasaran, previo el respectivo inventario,
a propiedad del Consejo Cafetalero Nacional.

COFENAC respetara los convenios o contratos de comodato vigentes con instituciones
publicas o privadas relacionadas con la actividad cafetalera.

DIPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERO.- El Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDA) en un plazo no mayor
a noventa dias contados a partir de la promulgacion de esta ley en el Registro
Oficial legalizara la tenencia y posesién de las unidades productivas agropecuarias,
especialmente de quienes incursionen en las actividades productivas cafetaleras.

SEGUNDA.- El Banco Nacional del Fomento y demas instituciones crediticias otorgaran
créditos preferenciales para el desarrollo eficiente de la actividad economica
cafetalera, considerando financiamientos que cubran el costo de produccidn, a
largo plazo y baja tasa de interés.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derogase el contenido de la Ley Especial del Sector Cafetalero publicada Registro Oficial
NDB57 del 20/03/1995 y todas las demas disposiciones generales o especiales que
se opongan a esta Ley.
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