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REPUBLICA DEL ECUADOR

EL PLENO

DE LA COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

CONSIDERANDO:

mediante Mandato Constituyente No. 23, aprobado por la
Asamblea Constituyente y publicado en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial No. 458 de 31 de octubre de 2008, se
conform6é la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion como el
organismo encargado de cumplir las funciones de la Asamblea
Nacional, entre ellas las de expedir, codificar, reformar o derogar
leyes;

de conformidad con el Art. 1 de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador, aprobada en referéndum de 28 de septiembre de
2008, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de
2008, el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico;

el segundo inciso del Art. 1 de la Constitucién, sefiala que la
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de
la autoridad y, se ejerce a través de los 6rganos del poder publico
y de las formas de participacién directa;

el Art. 61 de la Constitucibn establece los derechos de
participaciéon de los que gozan las ecuatorianas y los
ecuatorianos;

el Art. 95 de la Constituciéon consagra el derecho de participacién
de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico y prevé
que las ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual o
colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestién de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano;

de conformidad con el articulo 204 de la Constituciéon de la
Republica, el pueblo es el mandante y primer fiscalizador del
poder publico en ejercicio de su derecho a la participacién;

el Art. 207 de la Constituciéon crea el Consejo de Participacié

Ciudadana y Control Social como un organismo desconcentrad

para promover e incentivar el ejercicio de los derechos relativos
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la participacién ciudadana, impulsar y establecer mecanismos de
control social en los asuntos de interés publico, y designar a las
autoridades que le correspondan de acuerdo con la Constitucién y
la ley;

Que, los Arts. 208, 209 y 210 de la Constitucion de la Republica
determinan los deberes y atribuciones del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social;

Que, ¢l Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Transitorio en cumplimiento a lo previsto en el ultimo inciso del
Art. 29 del Régimen de Transicién remitié en el plazo establecido,
el proyecto de Ley Organica que regula la organizacion y
funcionamiento de la Institucion;

Que, el Art. 133, numeral 1 de la Constitucién de la Republica,
establece que tendran la categoria de leyes organicas aquellas
que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucién; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del Art.
120 de la Constitucién de la Republica, resuelve expedir la siguiente:

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

TITULO 1
NORMAS GENERALES

Art. 1.- Objeto y ambito.- La presente Ley Organica tiene por objeto
regular la organizacioén, funcionamiento y atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, de acuerdo con la
Constitucion de la Republica y la ley.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promueve e
incentiva el ejercicio de los derechos relativos a la participacién
ciudadana; impulsa y establece los mecanismos de control social; y la
designaciéon de las autoridades que le corresponde de acuerdo con la
Constitucion y la ley.

Art. 2.- De los Principios Generales.- El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, ademas de los principios constitucionale
se regira por los siguientes:

Igualdad.- Se garantiza a las ciudadanas y ciudadanos, en form
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individual 'y colectiva, iguales derechos, condiciones y
oportunidades para participar, incidir y decidir en la vida publica
del Estado y la sociedad.

Etica Laica.- Se garantiza el accionar sustentado en la razén, libre
de toda presion o influencia preconcebida y toda creencia
confesional, por parte del Estado y sus funcionarios.

Diversidad.- Se reconocen e incentivan los procesos de
participacion basados en el respeto y el reconocimiento del derecho
a la diferencia, desde los distintos actores sociales, sus expresiones
y formas de organizacion.

Interculturalidad.- Se valoran, respetan y reconocen las diversas
identidades culturales para la construccién de la igualdad en la
diversidad.

Deliberacion publica.- Se garantiza una relacion de dialogo y
debate que construya argumentos para la toma de decisiones en
torno a los asuntos de interés publico para la construccion del
buen vivir.

Autonomia social.- Los ciudadanos y ciudadanas, en forma
individual o colectiva, deciden con libertad y sin imposicién del
poder publico, sobre sus aspiraciones, intereses y la forma de
alcanzarlos; observando los derechos constitucionales.

Independencia.- El Consejo actuara sin influencia de los otros
poderes publicos, asi como de factores que afecten su credibilidad
y confianza.

Complementariedad.- El Consejo propiciara una coordinacion
adecuada con otros organismos de las Funciones del Estado, los
diferentes niveles de gobierno y la ciudadania. Podra requerir la
cooperacion de otras instancias para alcanzar sus fines.

Subsidiaridad.- El Consejo actuara en el ambito que le
corresponda en los casos que no sean de competencia exclusiva de
otros organos de la Funcion de Transparencia y Control Social u
otras Funciones del Estado, evitando superposiciones.

Transparencia.- Las acciones del Consejo seran de libre acceso a
la ciudadania y estaran sujetas al escrutinio publico para su
analisis y revision.

Publicidad.- La informacién que genere o posea el Consejo e
publica y de libre acceso, salvo aquella que se genere y obteng
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mientras se desarrollan procesos de investigacién de acuerdo a la
Constitucion y la ley.

12. Oportunidad.- Todas las acciones del Consejo estaran basadas en
la pertinencia y motivacion.

Art. 3.- Naturaleza.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social es un organismo de derecho publico, con personalidad juridica
propia, autonomia administrativa, financiera, presupuestaria vy
organizativa. Forma parte de la Funcion de Transparencia y Control
Social.

Art. 4.- Domicilio.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social tendra su sede en la Capital de la Republica y se organizara de
manera desconcentrada a través de delegaciones a nivel provincial.

Para promover e incentivar el ejercicio de los derechos relativos a la
participacion ciudadana de ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior
podra establecer una delegacion temporal de acuerdo con las
necesidades definidas por el Consejo. Las oficinas consulares estaran
obligadas a brindar facilidades para el desarrollo de sus actividades.

TITULO 11

DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CAPITULO 1
Atribuciones generales

Art. 5 Atribuciones generales.- Al Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social le compete:

1. Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de
deliberaciéon publica y propiciar la formaciéon en ciudadania,
valores, transparencia y lucha contra la corrupcién.

2. Establecer mecanismos de rendicibn de cuentas de las
instituciones y entidades del sector publico, y las personas
juridicas del sector privado que presten servicios publicos,
desarrollen actividades de interés publico o manejen recursos
publicos.

3. Instar a las demas entidades de la funcién para que actuen de
forma obligatoria sobre los asuntos que ameriten intervenciéon a
criterio del Consejo.

4. Organizar el proceso y vigilar la transparencia en la ejecucion d
los actos de las comisiones ciudadanas de seleccién de autoridade
estatales.

5. Designar a la primera autoridad de la Procuraduria General d
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Estado y de las Superintendencias de entre las ternas propuestas
por la Presidenta o Presidente de la Republica, luego del proceso de
impugnacién y veeduria ciudadana correspondiente.

Designar a la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo,
Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado y Contraloria
General del Estado, luego de agotar el proceso de seleccién
correspondiente.

Designar a los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral y Consejo de la Judicatura, luego de agotar
el proceso de seleccion correspondiente.

Designar a las autoridades y delegados de la ciudadania que
determine la ley, luego de agotar el proceso de selecciéon
correspondiente, con veeduria y derecho a impugnacién
ciudadana, en los casos que correspondan.

Presentar, promover e impulsar propuestas normativas, en
materias que correspondan a las atribuciones especificas del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

10. Las demas atribuciones sefaladas en la Constitucion y ley.

CAPITULO II
De la participacion ciudadana, control social y rendiciéon de
cuentas

Art. 6. Atribuciones en la promocion de la participaciéon: Al Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social en la promocién de la
participacién ciudadana le corresponde:

1.

Promover iniciativas de participacion ciudadana de ecuatorianas y
ecuatorianos en el pais y en el exterior que garanticen el ejercicio
de los derechos y del buen vivir; asi como velar por el cumplimiento
del derecho de la ciudadania a participar en todas las fases de la gestion
de lo publico, en las diferentes funciones del Estado y los niveles de
gobierno, por medio de los mecanismos previstos en la Constitucién de la
Republica y la ley.
Proponer a las diferentes instancias publicas, la adopcion de
politicas, planes, programas y proyectos destinados a fomentar la
participaciéon ciudadana en todos los niveles de gobierno, en
coordinacion con la ciudadania y las organizaciones sociales.
Proponer, promover y facilitar procesos de debate y deliberacion
publica sobre temas de interés ciudadano, sea que hayan nacido
de su seno o de la iniciativa autonoma de la sociedad. Debera,
ademas, sistematizar los resultados de los debates, difundirlos
ampliamente y remitirlos a las entidades competentes.
Propiciar la formaciéon en ciudadania, derechos humanoyg,
transparencia, participacion social y combate a la corrupcién pa
fortalecer la cultura democratica de las personas, comunidade
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pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios,
asi como estimular las capacidades para el ejercicio y exigibilidad
de derechos de las y los ciudadanos residentes en el pais, como
ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior.

5. Promover la formacién en ciudadania, derechos humanos,
transparencia, participacién ciudadana y combate a la corrupcién
en los funcionarios de las entidades y organismos del sector
publico y de las personas naturales o juridicas del sector privado
que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico.

6. Propiciar la recuperacion de la memoria histérica, tradiciones
organizativas, culturales y experiencias de participacion
democratica del Ecuador.

7. Monitorear la gestion participativa de las instituciones que
conforman el sector publico y difundir informes al respecto, los
mismos que seran enviados al érgano competente.

Art. 7.- Incentivos a iniciativas participativas.- El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social establecera y reglamentara
mecanismos de apoyo financiero, juridico y técnico, bajo el
reconocimiento a la autonomia de la sociedad civil, a través de:

1. Modalidades de fondos concursables, a favor de los espacios de
participacién ciudadana que lo soliciten, para fomentar la
participacion ciudadana, el control social, la transparencia y lucha
contra la corrupcién.

2. Intercambio de experiencias y conocimientos, en materia de
participacién ciudadana;

3. Implementaciéon de un archivo de informacién documental, portal
web, bibliotecas virtuales y otros recursos comunicacionales con
acceso a informacion actualizada;

4. La capacitacion a la ciudadania organizada y no organizada en el
Ecuador y a ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, mediante
cursos, talleres, eventos académicos, trabajo de campo, entre
otros.

Art. 8.- Atribuciones frente al control social: Son atribuciones del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en lo relativo al
control social lo siguiente:

1. Promover y estimular las iniciativas de control social sobre el
desempeno de las politicas publicas para el cumplimiento de los
derechos establecidos en la Constitucion, y sobre las entidades del
sector publico y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios publico, manejen recursos publicgs o
desarrollen actividades de interés publico.

2. Apoyar técnica y metodolégicamente las iniciativas de veeduriy,
observatorios y demas espacios de control social, que asil\lo

Pagina 6 d




9

REPUBLICA DEL ECUADOR

demanden, para exigir cuentas de la gestiéon de lo publico, en el
marco de los derechos constitucionales.

3. Las veedurias ciudadanas podran vigilar el ciclo de la politica
publica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y
ejecucion del gasto publico; la ejecucion de planes, programas,
proyectos, obras y servicios publicos, asi como las actuaciones de
las y los servidores publicos en general. Si en el informe de la
veeduria, se observare que existen indicios de responsabilidad, el
Consejo enviara a la autoridad competente copia del informe para
su conocimiento y tratamiento de forma obligatoria.

4. Actuar como enlace entre el Estado y la ciudadania dentro de los
procesos que se generen de las iniciativas ciudadanas e instar para
que las solicitudes y quejas ciudadanas sean atendidas.

S. Requerir del Consejo Nacional Electoral la debida atenciéon a las
peticiones presentadas por la ciudadania para revocatoria del
mandato a las autoridades de eleccion popular y para convocatoria
a consulta popular en los términos prescritos en la Constitucién.

Art. 9.- Rendicion de cuentas.- Es atribucion del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social establecer mecanismos para
someter a evaluacion de la sociedad, las acciones del Estado y de las
personas juridicas del sector privado que presten servicios publico,
manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés publico;
con atencion al enfoque de derechos, a los resultados esperados y
obtenidos, a los recursos financieros empleados y a los métodos
utilizados sobre su gestion.

La rendicion de cuentas sera un proceso participativo, periodico,
oportuno, claro y veraz, con informacién precisa, suficiente y con
lenguaje asequible. La rendiciéon de cuentas se realizara al menos una
vez al afio y su convocatoria sera amplia, a todos los sectores de la
sociedad relacionados y debidamente publicitada.

Art. 10.- Contenido de la rendicion de cuentas.- El proceso de
rendicion de cuentas debera contener al menos lo siguiente:

Cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos.

Ejecucion del presupuesto institucional.

Cumplimiento de los objetivos y el plan estratégico de la entidad.

Procesos de contratacién publica.

Cumplimiento de recomendaciones o pronunciamientos emanados

por las entidades de la Funcion de Transparencia y Control Social

y la Procuraduria General del Estado.

6. Cumplimiento del plan de trabajo presentado ante el Consejo
Nacional Electoral, en el caso de las autoridades de eleccién
popular.

7. En el caso de las empresas publicas y de las personas juridicas d
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