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A partir del 20 de agosto de 2009, empez6 a decurrir el plazo establecido en el
articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa para que la Comision
Especializada realice la socializacién del proyecto y emita el informe
correspondiente para primer debate.

- El 9 de septiembre de 2009, la Comision presenté al Presidente de la
Asamblea Nacional, el informe para primer debate.

A partir de la presentacion del proyecto de ley y durante el tratamiento de esta
reforma, la Comision Especializada recibié las observaciones de las y los
asambleistas: Maria Cristina Kronfle, Alfredo Ortiz, Jimy Pinoargote y Henry
Cuji, Fernando Cordero, Andrés Paez, Vethowen Chica, Alfredo Ortiz con el
respaldo de varios asambleistas, Marisol Penafiel, Fernando Caceres, Eduardo
Zambrano, Leonardo Viteri, Rosana Alvarado, Abdala Bucaram, Lourdes
Tiban, Scheznarda Fernandez, Maria Soledad Vela, Carlos Velasco, Fernando
Bustamante, Gido Vargas, Vicente Taiano, Jorge Salomon Fadul, Virgilio
Hernandez, Rafael Davila, Francisco Ulloa, Silvia Salgado, Guillermina Cruz,
Gilmar Gutiérrez, Aminta Buenano, Vannesa Fajardo, Maria Molina y Galo
Lara, asi como los ciudadanos Angel Campoverde, Ivan Llerena y Yandri
Bruner.

ANALISIS DEL PROYECTO:

El hecho de que varios de los integrantes de la Asamblea Nacional hayan decidido
no conformar bancadas legislativas, nos obliga a prever este escenario y la forma
de resolverlo para cumplir con la integracion del Consejo de Administracion
Legislativa dispuesta en el articulo 122 de la Constitucion de la Republica.

El articulo 10 de Ley Organica de la Funcion Legislativa, solamente contempla un
supuesto de hecho para la integracion del Consejo de Administracion Legislativa,
que es la existencia de las bancadas legislativas necesarias para su conformacion,
pero no considera los supuestos de que exista un numero menor o mayor de
bancadas.

Por lo tanto, la Comision ha considerado que el proyecto de ley es pertinente, ya
que aclara la aplicacion del mencionado articulo; no lo reforma ni lo
interpreta. Con respecto a algunos de los temas de debate, realizamos las
siguientes precisiones:

Varias criticas a este proyecto se han presentado en el sentido de que se trataria
de una interpretacion de la norma constitucional, lo cual corresponde a la Corte
Constitucional; consideramos que esta comprension del alcance del proyecto no
es exacta. Esta propuesta de reforma a la Ley Organica de la Funcion Legislativa [
es un acto de desarrollo normativo, el cual es competencia natural de la Asamblea Dtue,‘\}
Nacional y seria un error que, como sus integrantes, neguemos nuestra facultad
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de elaborar leyes o reformarlas.

Evidentemente, al elaborar, reformar o derogar leyes, la Asamblea actua guiada
por los principios y normas constitucionales y su unico limite son precisamente
los mandatos de la Constitucion que ademas deben ser interpretados de forma
global o integral que es lo que sefialan de forma inequivoca las reglas de
interpretacion constitucional. El desarrollo de las normas secundarias es lo que
la teoria conoce como “interpretacion politica” de la Constitucion y no debe
confundirse con la interpretacion juridica general y obligatoria que en casos de
contradiccion u oscuridad realiza la Corte Constitucional en aplicacion del
sistema de control concentrado.

La Comision de Justicia y Estructura del Estado, siguiendo las corrientes
doctrinales de interpretacion constitucional, en especial el método topico o de
interpretacion inversa al método juridico normal, segun el cual el analisis de
constitucionalidad no so6lo parte desde la Constitucion sino también desde la
respuesta que da la sociedad a un problema concreto, en este caso, a través de
sus representantes en la legislatura, ha realizado el analisis del proyecto con la
finalidad de verificar si la propuesta rompe los limites impuestos por la
Constitucion, asi sean estos imprecisos.

En el presente caso, la Constitucion sefiala algunas reglas para la conformacion
del CAL: que se trate de siete miembros, que en el caso de los vocales provengan
de distintas fuerzas politicas para lograr una representacion de la pluralidad que
integra la Asamblea, y que su designacién se realice a través de la votacion de la
mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. También Ila
Constitucion prevé que sean las bancadas legislativas las que se representen en el
CAL como una forma de incentivar su creacion; pero para cumplir a cabalidad y
de forma integral el objetivo de una direccion plural de la Asamblea, se hace
necesaria una reforma que considere los casos en que existan mas o menos de
cuatro bancadas legislativas.

También la Comision analizé que, adoptando otro método de interpretacion
constitucional, como es el racional, consagrado en el articulo 427 de la
Constitucion, se puede concluir que el proyecto de ley es viable ya que ha sido
elaborado en el sentido mas favorable a la vigencia de los derechos, a la intencion
del Constituyente, y sobre todo a los principios generales de la interpretacion
constitucional! que son diametralmente diferentes a los de interpretacion de la
norma inferior, regulados por el Codigo Civil.

Por otra parte, la Constituciéon establece en su articulo 84 que es obligacion de la
Asamblea Nacional, al tener potestad normativa, adecuar, formal y materialmente,
las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en ella. En este caso,
se esta garantizando normativamente el derecho de participacion de las y los
asambleistas, con la finalidad de racionalizar y dar calidad al debate legislativo y

| Unidad de¢ la Constitucion, concordancia practica, correccion funcional, funcion integradora y fuerza
normativa de la Constitucion. '
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