REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Quito, a 21 de diciembre de 2010
Oficio No. AN-CEGADCOT-184-2010

Arguitecto

Fermmando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente.-

Senor Presidente:

Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio, se permite
poner en su conocimiento y por su intermedio al Pleno de la Asamblea
Nacional, el presente informe para PRIMER DEBATE del proyecto de Ley
Sustitutiva al Decreto Legislativo No. 047 referente a la asignaciones para
provincias por concepto de venta de energia de INECEL, publicada en el

| La Comisibn Especializada Permanente de Gobiernos Autdnomos,
Registro Oficial No. 281 de 22 de septiembre de 19889.

ANTECEDENTES
| El proyecto en referencia fue sometido al siguiente tratamiento secuenciai:

s Através de oficio No. AN-MEMC-2010-049, de 11 de AGOSTO de 2010,
suscrito por la asambleista, doctora Maria Molina Crespo dirigido al
sefor Presidente de la Asamblea Nacional, Arquitecto Fernando Cordero
Cueva, remite el proyecto de Ley Sustitutiva del Decreto Legislativo No.
047 de asignaciones para provincias por venta de energia de INECEL,
en ejercicio de su facultad legislativa prevista en el numeral 1 del Art.
134 de la Constituciéon de la Republica, con el respaldo de ‘varios y
varias asambleistas.

* Mediante Resolucidn s/n de fecha 9 de noviembre del 2010, el Consejo
de Administracion Legislativa, califica el proyecto de Ley Sustitutiva del
Decreto Legislativo 047 de asignaciones para provincias por venta de
energia de INECEL, en virtud de que cumple con todos Ios requisitos
senalados en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

* Mediante memorando No. SAN-2010-1623, de 9 de noviembre de 2010,

crito por el Dr. Francisco Vergara O. en su condicién de Secretario
~~"General de la Asamblea Nacional, se remite a la Comision Especializada
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Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién,
Competencias y Organizacién del Territorio para su tratamiento
legislativo, la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa y el
proyecto en referencia, para que se inicie el tramite a partir del 10 de
Noviembre de 2010.

e Con fecha 17 de noviembre de 2010, en sesién ordinaria No. 058 de |a
Comision, convocada para el dia miércoles 17 de noviembre del 2010,
se pone en conocimiento del proyecto de Ley Sustitutiva del Decreto
Legislativo 047 de asignaciones para provincias por venta de energia de
INECEL a los sefiores y sefioras Asambleistas miembros de la Comisién
iniciandose su tratamiento.

SOCIALIZACION DEL PROYECTO

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, dentro del plazo establecido, se ha incluido en el blog de la
Comision el proyecto de Ley y noticias relacionadas con su tratamiento a fin de
que la ciudadania que tenga interés en la aprobacién y tratamiento del proyecto
0 que considere que sus derechos puedan ser afectados, puedan acudir ante la
Comision a exponer sus argumentos. Cabe mencionar, que hasta la realizacion
del presente informe, a excepcion de las observaciones presentadas por el
sefior Asambleista, general Paco Moncayo y que fueron analizadas en el seno
de la Comisién, no se han presentado observaciones relacionadas.
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COMISIONES GENERALES RECIBIDAS

o

El dia martes 14 de diciembre del 2010, en sesién No. 60 de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio se recibe en Comisién General a

las seforas y sefiores asambleistas: Marfa Molina Crespo, Fernando Romo,

Juan Carlos Lépez y Fermando Aguirre, quienes realizaron intervenciones
enfatizando que se lo presento por cuanto existen recursos que pertenecian al '
ex CREA y que estaban sin tener beneficiarios.

A

ANALLISIS DE LA PROPUESTA DEL PROYECTO

La Disposicion Transitoria Vigésimo Octava de la Constitucion de la Repiblica
7'determina que la Ley que regule [a participacion de los gobiernos auténomos 4
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descentralizados en las rentas por la explotacion o industrializaciéon de los
recursos naturales no renovables, no podra disminuir las rentas establecidas en
la ley de asignaciones del cinco por ciento de las rentas generadas por la venta
de energia que realicen las centrales hidroeléctricas de Paute, Pisayambo y
Agoyan (Ley 047) para beneficio de las provincias del Azuay, Cafar, Morona
Santiago y Tungurahua.

De los recursos generados por la central hidroeléctrica de Paute, el 40%
estuvieron destinados al Centro de Reconversion Econémica del Azuay, Cafar
y Morona Santiago, organismo que fue suprimido mediante Decreto Ejecutivo #
1689, de 29 de abril del 2009, publicado en el Registro Oficial Suplemento #
586 de 8 de mayo de 2009 quedando este porcentaje sin beneficiario.

Desde su creacion, el CREA tenia como funciones, realizar el estudio,
planificacion, coordinacion, ejecucion y evaluacién del desarrollo regional
sustentable, en base al manejo integral de los recursos naturales de la region,
propendiendo al desarrollo econémico y humano de sus habitantes, mediante
la formulacion y ejecucion de politicas, planes y proyectos, que fueron
realizados en estrecha coordinacion con los gobiernos seccionales y la
sociedad civil, cuyos objetivos eran el de mejorar los sistemas de produccion y
productividad, y lograr un manejo sustentable de los recursos naturales,
mediante su uso y aprovechamientc adecuado, dentro de una cultura ambiental
entre otros.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Los argumentos principales que sirvieron de fundamento a la Comision para la
aprobacion del presente informe radican principalmente en lo siguiente:

1. El Decreto Legislativo 047 de asignaciones para provincias por venta de
energia de INECEL vigente, destina el cuarenta por ciento (40%) de los
recursos al Centro de Reconversién Economica del Azuay, Cafar y
Morona Santiago;

2. La propuesta de Ley Sustitutiva al Decreto Legislativo 047 de
asignaciones para provincias por venta de energia de INECEL,
presentada por la Asambleista Maria Molina Crespo con el respaldo de
varios asambleistas, sugiere destinar el 100% de la asignacion

._.~contemplada en la Ley 047 a favor del CREA, en beneficio de las

7 municipalidades de Azuay, Caiar y Morona Santiago en partes iguales,
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destinando el 90% para obras de infraestructura y el 10% para la
ejecucién de proyectos ambientales orientados especialmente a
conservar y proteger las fuentes proveedoras de agua para el consumo
humano.

3. El CREA lo que hizo fue trabajar en el area rural, donde se ejecutaron
obras de infraestructura vial y desarrollo agricola principalmente, por lo
que se considera que no seria pertinente que estos recursos sean
adicionados a los que ya reciben los municipios, sino que la distribucion
se incluya a los Consejos Provinciales con la obligacion de que los
municipios Yy consejos provinciales inviertan estos recursos
conjuntamente con las juntas parroquiales;

4. El objetivo primordial que debe tener la Ley 047 es cuidar las cuencas
hidrograficas por lo que no se pueden destinar estos recursos para
obras de infraestructura en general sino que es primordial ademas,
cuidar y prevenir el recurso agua, procurando su aprovechamiento
energetico; competencia que esta en manos de los consejos provinciales
y las juntas parroquiales; adicionalmente, se consideré que es obligacién
de los municipios, realizar obras en beneficio del medio ambiente; v,

5. Adicionalmente, la Comisién consideré que es de suma urgencia, en
cumplimiento a la Disposicion Transitoria Vigésimo Octava de la
Constitucion de la Republica, aprobar una Ley, que regule la
participacién de los gobiernos auténomos descentralizados en las rentas
por la explotacidn o industrializacién de los recursos no renovables, por
cuanto en el pais existen oftras centrales hidroeléctricas que se
encuentran tanto en funcionamiento como en ejecucion y aquellas
provincias donde se explotan estos recursos no tienen el mismo
tratamiento que los creados por el Decreto Legislativo 047 materia del
presente informe, ley que debera incluir ademas a las provincias que se
dediquen a la preservacion, proteccion y conservaciéon de las cuencas
hidrograficas y paramos, concediendo los recursos necesarios para este
efecto.

RECOMENDACION

Por lo expuesto, la Comisidbn Especializada Permanente de Gobiernos
Autonomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio,
considera que el presente proyecto, se enmarca dentro de la normativa
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constitucional y su inclusion en la legislacién es absolutamente necesaria y
conveniente, por lo que se permite presentar al Pleno de Asamblea Nacional el
infforme para PRIMER DEBATE del proyecto de Ley Sustitutiva del Decreto
Legislativo No. 047 de asignaciones para provincias por venta de energia de

INECEL.
Atentamente
G ASAMBLEA NAC!ONAL ‘ leLW
: ilio Hernindez
Virgilio Hokeg riq uel;'.g 0 Ma Iely Vasconez |
pRES|DENT PRESIDENTE COMISION ESPECIALIZADA VICEPRESIDENTA
ASAMBLEIST2 DE GOBIERNOS AUTONOMOS, ASAMBLEISTA
HECENTRALIZACION, COMPETENCIAS Y
ORGANIZACIONES DEL TERRITORIO.

ASAMBLEISTA
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CERTIFICACION

El presente informe fue discutido en sesiones No. 58, 59 y 60 de los dias 17 de
noviembre; y, 8 y 14 de diciembre de 2010 respectivamente y aprobado en
sesion No. 61 del dia martes 21 de diciembre de 2010, Registrandose la
siguiente votacion: A FAVOR: los Asambleistas: GUILLERMINA CRUZ, PACO
FIERRO, GINA GODOY, VIRGILIO HERNANDEZ, PACO MONCAYO, JUAN
NAREA, PAOLA PABON, JOSE PICOITA, MARLLELY VASCONEZ, MARY
VERDUGA; EN CONTRA: Ninguno; ABSTENCION: Ninguna; AUSENTES:
DIANTA ATAMAINT.- Lo que certifico para los fines pertinentes.-

, SECRETARIO RELA
COMISION ESPECIALIZADA PERMA}
AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION, COMBE

. | ]
S AN IR ANIZACION \\\\
DEL TERRITORIO

DEL TERRITORI
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Decreto Legislativo 047, fue emitido en razén de la dificil situacion
econdmica y social en que se encontraron las provincias beneficiarias, quienes
en su tiempo, demandaron una asignacién especial de rentas publicas a sus
organismos seccionales y de desarrollo, a fin de que estos puedan ejecutar las
acciones tendientes a superarla, situacion que a la presente fecha no puede
ser considerada como la Unica o la prioritaria razén para la asignacion de los
recursos pues en igual estado se encuentran otras regiones del territorio
nacional a las cuales deberia darseles tratamiento similar.

La consideracion fundamental, en la actualidad, radica en que los proyectos de
infraestructura que demandan la explotacion de grandes cantidades de
recursos, generan severos impactos tanto al ambiente como a la comunidad.

Conforme lo determina la Constitucién de la Repulblica, la naturaleza tiene
derecho a ia restauracién, la que sera independiente de la obligacién que
tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los
individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados, por
lo que el Estado debe establecer mecanismos eficaces para alcanzar la
restauracion adoptando medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.

Bajo esta normativa constitucional, se debe establecer o dar una seguridad a
todas las poblaciones que sufren de estas afectaciones, que tengan beneficios
a favor de todos estos sectores, por lo que, las obras que se construyan en
estos deben retribuir a donde se producen. En este sentido, es necesario que
se haga justicia con las provincias donde se afecta con la realizacion de estos
proyectos, en donde se causan perjuicios enormes; por lo que el Estado, debe
normar con un proyecto de Ley.

El Decreto Legislativo 047, objeto de la presente Ley, destinaba el sesenta por
ciento (60%) de los recursos a los municipios de las provincias involucradas en
dicho decreto y el cuarenta por ciento (40%) de los recursos al Centro de
Reconversion Economica del Azuay, Cafar y Morona Santiago (CREA),
organismo que fue suprimido mediante Decreto Ejecutivo No. 1689 publicado
en el Suplemento No. 586, el 8 de mayo de 2009; situacidn que ha provocado
un importante vacio respecto al destino del 40% de la asignacion contemplada
en el Presupuesto del Estado y calculada sobre la base de la venta de energia
de la Central Hidroeléctrica Paute y que financiaban las actividades que el

ﬁ/extinto CREA ejecutaba en las provincias de Azuay, Cafiar y Morona Santiago.
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Adicionalmente, el Instituto Ecuatoriano de Electrificaciéon (INECEL) fue
liquidado por Decreto Ejecutivo No. 773, publicado en Registro Oficial No. 169
de 14 de abril de 1999, asumiendo sus competencias el Consejo Nacional de
Electrificacion {CONELEC); y, la Ley Organica de la Administracion Financiera
y Control, fue derogada por el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Puablicas.

Finalmente, por cuanto en el pais existen otras centrales hidroeléctricas que se
encuentran tanto en funcionamiento como en ejecucién y aquellas provincias
donde se explotan estos recursos no tienen el mismo tratamiento que los
creados por el Decreto Legislativo 047, es de suma urgencia, dar cumplimiento
a la Disposicion Transitoria Vigésimo Octava de la Constitucion de la Replblica
que manda aprobar una Ley que regule la participacion de los gobiernos
autdbnomos descentralizados en las rentas por la explotacion o industrializacion
de los recursos no renovables, ley que debera incluir ademas a las provincias
que se dediquen a la preservacion, proteccién y conservacion de las cuencas
hidrograficas y paramos, concediendo los recursos necesarios para este efecto.

v
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El Pleno de la Asamblea Nacional,
Considerando:

la Disposicion Transitoria Vigésimo Octava de la Constitucién de la
Republica consagra la obligacién de mantener las rentas establecidas en
'a Ley de asignaciones del cinco por ciento de las rentas generadas por
la venta de energia que realicen las Centrales Hidroeléctricas de Paute,
Pisayambo y Agoyan (Ley 047) para beneficio de las provincias de
Azuay, Cahar, Morona Santiago y Tungurahusa;

el Instituto Ecuatoriano de Electrificacion, INECEL, fue liquidado por
Decreto Ejecutivo No. 773, publicado en Registro Oficial No. 169 de 14
de abril de 1999;

el Centro de Reconversion Econémica de Azuay, Cafar y Morona
Santiago, (CREA), fue suprimido por Decreto Ejecutivo No. 1689,
publicado en Registro Oficial Suplemento No. 586 de 8 de mayo de
2009;

el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, publicado
en el Registro Oficial No. 306, de 22 de Octubre del 2010 derogé la
Ley Organica de Administraciéon Financiera y Control (LOAFYC);

el Art. 72 de la Constitucién de la Republica, reconoce que la
naturaleza tiene derecho a la restauracion, la que sera
independiente de [a obligacién que tienen el Estado y las personas
naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados; y que, en los casos
de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por
la explotacién de los recursos naturales no renovables, el Estado
establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion,
y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.

de conformidad con la Constitucion de la Republica, los recursos
naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e
imprescriptible del Estado y en su gestion, priorizara la conservacion de
la naturaleza y minimizara los impactos negativos de caracter ambiental,
cultural, social y econdmico; asi como, se considera que el agua es
patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e
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imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la
naturaleza y para la existencia de los seres humanos, por lo que, el
Estado, sera el responsable directo de la planificacién y gestion de los
recursos hidricos, garantizando la conservacion, recuperacion y manejo
integral de estos recursos, cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos
asociados al ciclo hidrolégico, regulando toda actividad que pueda
afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibric de los ecosistemas,
en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua;

Que, el Art. 408 de la Constitucién de la Republica, determina que el Estado

Que,

Que,

Que,

Y,

garantizara que los mecanismos de produccion, consumo y uso de los
recursos naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos
naturales y permitan condiciones de vida con dignidad;

el Art. 274 de la Constitucibn de la Republica, dispone que los
gobiernos autdbnomos descentralizados en cuyo territorioc se
exploten o industrialicen recursos naturales no renovables tendran
derecho a participar de las rentas que perciba el Estado por esta
actividad, de acuerdo con la ley;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Organizacion Territorial (COOTAD), de conformidad con lo previsto
enla Constitucion de Ila Republica, regula las competencias,
facultades y funcionamientoc de los gobiernos auténomos
descentralizados; manteniendo como principio, la unidad econémica que
se expresa en un unico orden econdmico-social y solidario a escala
nacicnal, para que el reparto de las competencias y la distribucion de los
recursos publicos no produzcan inequidades territoriales;

de conformidad al principio de solidaridad determinado en el
COOTAD, todos los niveles de gobiermno tienen como obligacion
compartida la construccibn del desarrollo justo, equilibrado y
equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, y en virtud
de este principic es deber del Estado, en todos los niveles de
gobierno, redistribuir y recrientar los recursos y bienes piblicos para
compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales;

en uso de las atribuciones constitucionales y legales, expide la

{ siguiente:
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Ley Sustitutiva del Decreto Legislativo 047 que asigna recursos
por venta de energia del ex INECEL

Art. 1.- En el Presupuesto General del Estado se estableceran en favar de las
provincias del Azuay, Cafar, Morona Santiago y Tungurahua, asignaciones
equivalentes al 5% de la facturacion de las rentas generadas por la venta de
energia que realicen las Centrales Hidroeléctricas de Paute, Pisayambo y
Agoyan.

Art. 2.- La asignaciéon contemplada en el Presupuesto del Estado, y calculada
sobre la base de la venta de energia de la Central Hidroeléctrica Paute, sera
transferida en partes iguales entre los Municipios de Azuay, Canar y Morona
Santiago por el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico, y los Consejos
Provinciales de las provincias del Azuay, Cafiar y Morona Santiago, de
conformidad con las disposiciones del Cédigo Organico de la Planificacion y
Finanzas Publicas, de la siguiente forma:

1.- 60% en partes iguales entre los Municipios de Azuay, Cafar y Morona
Santiago, gobiernos auténomos que utilizardn estos recursos
exclusivamente en la realizacibn de obras y proyectos de inversion
ambiental encaminados a regular, prevenir y controlar la contaminacién
ambiental en el territorio cantonal en el marco de las politicas ambientales
nacionales; y, a la preservacion del patrimonio natural del cantén; v,

2.- 40% para los Consejos Provinciales del Azuay, Cafar y Morona Santiago
que deberan invertir estos recursos en obras y programas de forestacion y
reforestacion y manejo y conservacion de paramos y fuentes de agua en la
cuenca del rio Paute, en coordinacion y concurrencia con los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales de cada provincia.

Art. 3.- La asignacion contemplada en el Presupuesto del Estado, y
calculada sobre la base de la venta de energia de las Centrales
Hidroeléctricas de Pisayambo y Agoyan, sera transferida por el Ministerio de
Finanzas y Crédito Publico, de conformidad con las disposiciones del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, de la siguiente forma:

1.- 40% para el Consejo Provincial de Tungurahua, gobierno auténomo que

. deberan invertir estos recursos en obras y programas de forestacion y

reforestacion; y, manejo y conservacion de paramos y fuentes de agua en
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las cuencas hidrograficas respectivas en coordinacién y concurrencia con
los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales de cada provincia.

2.- 40% en partes iguales entre los Municipios de Tungurahua, excepto el de
Ambato, gobiernos auténomos que utilizaran estos recursos en realizacién
de obras y proyectos de inversion ambiental encaminados a regular,
prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal en el
marco de las politicas ambientales nacionales; y, a la preservacion del
patrimonio natural del cantén; vy,

3.- 20% para el Municipio de Ambato, gobierno auténomo que destinara
estos recursos a obras y proyectos de inversion ambiental encaminados a
regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio
cantonal en el marco de las politicas ambientales nacionales; y, a la
preservacion del patrimonio natural del cantén.

Art. 4.- El Consejo Nacional de Electricidad, CONELEC, remitirda al Ministerio de
Finanzas la facturacion de las rentas generadas por la venta de energia que
realicen las Centrales Hidroeléctricas de Paute, Pisayambo y Agoyan, con las
cuales se fijard el monto de las asignaciones a que hacen referencia los
articulos precedentes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Secretaria WNacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), en el plazo de un afio contado a partir de la publicacién de la
presente Ley Sustitutiva en el Registro Oficial, disefiara y ejecutara un proceso
técnico juridico para la transferencia, en partes iguales, de competencias,
responsabilidades, partidas presupuestarias, recursos humanos y técnicos,
bienes muebles e inmuebles del ex Centro de Reconversidon Econdémica del
Azuay, Cafar y Morona Santiago (CREA), a los consejos provinciales del
Azuay, Cafar y Morona Santiago.

SEGUNDA.- La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) gestionara la recuperacion de las transferencias de los recursos
provenientes de la Ley 047 al ex Centro de Reconversion Econdmica del
Azuay, Cahar y Morona Santiago (CREA) en el caso que no se hubieren
transferido a partir de su supresiéon, y asignara dichos recursos, en partes
iguales a los Consejos Provinciales del Azuay, Cafar y Morona Santiago.
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TERCERA.- En el plazo de un aiio, contado a partir de la publicacion en el
Registro Oficial de la presente Ley Sustitutiva, la Asamblea Nacional aprobara
la Ley que regule la participacién de los gobiernos autonomos descentralizados
en las rentas por la explotacion o industrializacion de los recursos naturales no
renovables.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Se derogan las siguientes leyes y decretos:

1. - El Decreto Legislativo 047, publicado en el Registro Oficial No. 281, de 22
de septiembre de 1989 en el que se establece en favor de las provincias del
Azuay, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua, asignaciones equivalentes al
5% de la facturacion que por venta de energia a las empresas eléctricas
efectle el Instituto Ecuatoriano de Electrificacion (INECEL) de asignaciones
para provincias;

2.- La LEY DEL CENTRO DE RECONVERSION ECONOMICA DE AZUAY Y
CANAR (CREA), publicada en el Registro Oficial No. 60 de 18 de abril del

3.- Todas las demas disposiciones legales contrarias a la presente Ley. /\
U

DISPOSICION FINAL g

Esta Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial. g@

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitanc de Quito, provincia de Pichincha, a los .................... dias del
mesde............... del afio dos mil .....
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