REPTJBLICA DEL EUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- { aq

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O,
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacion de
terrenos a favor de moradores y posesionarios de predios de
Huaquillas

FECHA: 09 Aco 2010

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Legalizacién de terrenos a favor de los moradores y
posesionarios de los predios que se encuentran ubicados dentro de
la jurisdiccién del cantén Huaquillas, remitido por la Asambleista
Rocio Valarezo Ordofiez, mediante Oficio No. 185-RVAN-010, de 2 de
agosto de 2010; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la
ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,
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FERNANDO RDERO CUEVA
& Presidente
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Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL S
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Presente.-

De mi consideracion:

En uso de mis atribuciones constitucionales y legales me permito presentar
por su digno intermedio a la Asamblea Nacional el PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE LEGALIZACION DE TERRENOS A FAVOR
DE LOS MORADORES Y POSESIONARIOS DE LOS PREDIOS QUE SE
ENCUENTRAN UBICADOS DENTRO DE LA JURISDICCION DEL CANTON
HUAQUILLAS, a fin de que usted autorice se le dé el tramite de ley.

Atentamente,

[ X \)

Lic. Rocio Valatézo Ordoéfiez
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE EL.ORO
VOCAL DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE LEGALIZACION DE
TERRENOS A FAVOR DE LOS MORADORES Y POSESIONARIOS DE LOS
PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN UBICADOS DENTRO DE LA
JURISDICCION DEL CANTON HUAQUILLAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La atencion preferencial a los cantones fronterizos estd consignada en el
articulo 249 constitucional que sefiala: “Los cantones cuyos territorios se
encuentran total o parcialmente dentro de una franja fronteriza de cuarenta
kilbmetros recibiran atencién preferencial para afianzar una cultura de paz y al
desarrollo socioecondémico, mediante politicas integrales que precautelen la
soberania, biodiversidad natural e intercultural. La ley regulara y garantizara la
aplicaciéon de estos derechos. El canton Huaquillas, cantén fronterizo de la
Provincia de El Oro, fue creado mediante la Ley No. 51, publicada en el
Registro Oficial 289 de 06 de octubre de 1980, con su cabecera cantonal
Huaquillas, especificando su jurisdiccion politica-administrativa y sus limites.

Huaguillas por estar proxima a la linea fronteriza con la RepUblica del Peru, es
denominada Centinela Sin Relevo de nuestra soberania territorial. Con la firma
del Tratado de Paz con el Perq, el 26 de octubre de 1998, se palidecio el
fantasma de la guerra mas ain con la creacién de nuevas y valiosas
oportunidades de trabajo y bienestar para la comunidad, hechos que han
motivado una intensa migracion de ciudadanos, los mismos que compiten en
el intercambio de bienes y servicios. Migrantes que crearon asentamientos de
posesionarios carentes de ftitulos de dominio sobre los predios donde
posteriormente construyeron sus viviendas.

Como antecedente legal, el Congreso Nacional expidio la Ley de Legalizacion
de Terrenos a favor de los moradores y posesionarios de los predios que se
encuentran ubicados dentro de la jurisdiccion del cantdon Huaquillas, norma
publicada en el Registro Oficial No. 541, de 25 de marzo de 2002, con el
proposito de legalizar la tenencia de la tierra. El instrumento legal declara de
utilidad publica y expropia a favor de la |. Municipalidad de Huagquillas, los
predios ubicados dentro del cantén y que estan ocupados por asentamientos
poblacionales en su jurisdiccién politico administrativa.

El objetivo de la citada ley fue garantizar el bienestar ciudadano, al solucionar
un problema de titulacién de predios en beneficio de los posesionarios de
tierras en el cantdn Huagquillas, sin embargo en el inciso tercero del Articulo 2,
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se incluye una obligacién condicional, que determina que los bienes asi
adquiridos se constituiran primero en Patrimonio Familiar y en forma adicional
se prohibe su enajenacion por un lapso de cinco afios, contados a partir de la
fecha de otorgamiento de la escritura correspondiente. Estos gravamenes han
recaido también sobre la propiedad de sus viviendas o construcciones
realizadas en la mayor parte antes de la creacion de la Ley. Esta critica
situacion no ha permitidc que las personas realicen sus actividades
econémicas apropiadamente, pues la poblacién vive de [a actividad mercantil y
para el efecto requiere de bienes inmuebles libre de gravamenes.

Como gobierno auténomo descentralizado, el Municipio de Huaquillas impulsa
la reforma propuesta en este proyecto de ley, para dar cumplimiento al articulo
11 de la Ley Organica de Régimen Municipal, el mismo que establece como
los fines del Municipio, la busqueda del bienestar material y social de la
colectividad asi como contribuir al fomento y proteccidn de los intereses
locales; planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantén y sus areas urbanas
y rurales; promover el desarrollo econémico, social, medio ambiental y cultural
dentro de su jurisdiccion. '

Finaimente, el Cadigo Civil Ecuatoriano determina que el patrimonio familiar
que no se hubiere constituido de acuerdo con las prescripciones del propio
Codigo Civil no tendra valor legal.

ANALISIS DEL INCISO TERCERO DEL ARTICULO
SEGUNDO DE LA LEY DE HUAQUILLAS

En el citado inciso tercero del articulo segundo de la ley de Huaquillas se
determina que: “Los predios asi adquiridos se constituiran obligatoriamente en
patrimonio familiar. Prohibese su enajenacion por un lapso de cinco anos,
contado a partir de la fecha de otorgamiento de la escritura correspondiente.

Es decir el Legislador constituyé en forma artificial la figura del patrimonio
familiar para establecer una limitacion de dominio, contrariando expresas
disposiciones del Cédigo Civil, el mismo que sefiala que el patrimonio familiar
que no se hubiere constituido de acuerdo con las prescripciones del propio
codigo no tendra valor legal.

Por otro lado, por efectos de la institucion protectora familiar los bienes raices

citados estan exentos de impuestos, salvo el gravamen que le corresponde a
la propiedad predial, situacién que perjudica la recaudacion tributaria al

Municipio.

Al ¢ onstituirse el patrimonio familiar los bienes surgen con una condicién
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especial, estan exceptuados de toda accion de los acreedores, no pueden ser
enajenados, no pueden dividirse, someterse a embargos y gravamen real
(hipoteca). No pueden ser entregados en comodato. Salvo casos de necesidad
o conveniencia, calificados por un juez civil.

Se precisa por consiguiente que la Asamblea Nacional reforme la ley que
legalizd la tenencia de las tierras en Huaguillas, para facilitar la enajenacion de
los predios con la supresion de las limitaciones de dominio.

CONSIDERANDO

Que el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucidén Politica de la Republica
establece como una de las atribuciones y deberes de la Asamblea Nacional:
“Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con carécter
generalmente obligatorio™.

Que el articulo 249 constitucional sefiala: “Los cantones cuyos territorios se
encuentran total o parcialmente dentro de una franja fronteriza de cuarenta
kildbmetros recibiran atencién preferencial para afianzar una cultura de paz y al
desarrolio socioeconémico, mediante politicas integrales que precautelen la
soberania, biodiversidad natural e intercultural. La ley regulara y garantizara la
aplicacion de estos derechos”™

Que el cantén Huaquillas, Provincia de Ei Oro, fue creado mediante Ley No.
51 publicada en el Registro Oficial No. 288 de 06 de octubre de 1980,
especificando su jurisdiccion politica-administrativa.

Que el Congreso Nacional expidi6 la Ley de Legalizacidén de Terrenos a favor
de los moradores y posesionarios de los predios que se encuentran ubicados
dentro de la jurisdiccion del cantén Huaquillas, publicada en el Registro Oficial
No. 541, de fecha 25 de marzo del afio 2002, con el propésito de legalizar la
tenencia de la tierra, en beneficio de los posesionarios de los predios ubicados
dentro de su jurisdiccion.

Que es indispensable que la Asamblea Nacional reforme la denominada Ley
de legalizacién de terrenos de Huaquillas para eliminar las limitaciones de
dominio.

Que el Cadigo Civil Ecuatoriano determina que el patrimonio familiar que no se
hubiere constituido de acuerdo con las prescripciones del mismo Cédigo Civil
no tendra valor [egal.
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En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE LEGALIZACION DE TERRENOS A
FAVOR DE LOS MORADORES Y POSESIONARIOS DE LOS PREDIOS QUE
SE ENCUENTRAN UBICADOS DENTRO DE LA JURISDICCION DEL
CANTON HUAQUILLAS.

Articulo 1.- Derégase el inciso fercero del articulo 2.
DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- Autorizase al Municipio del Cantén Huaguillas para que proceda al
levantamiento de los patrimonios familiares y las prohibiciones de enajenar,
que se hayan constituido por concepto de la Ley de legalizacion de terrenocs a
favor de los propietarios y posesionarios de los predios que se encuentran
ubicados dentro de la jurisdiccion del canton Huaquillas.

Dado en Quito......
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FIRMAS DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIAA LA
LEY DE LEGALIZACION DE TERRENOS A FAVOR DE LOS MORADORES
Y POSESIONARIOS DE LOS PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN UBICADOS
DENTRO DE LA JURISDICCION DEL CANTON HUAQUILLAS

NOMBRES FIRMAS
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